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Heoringssvar vedrorende udkast til lov om zendring af lov om social service, lov
om almene boliger m.v. og lov om leje af almene boliger (Styrket samarbejde om
indsatsen til borgere pa herberger og kvindekrisecentre og udvidelse af anvendelse af
udslusningsboliger)

Overordnede bemzrkninger

Selveje Danmark har modtaget et udkast til lov om e&ndring af lov om social service, lov om almene
boliger m.v. og lov om leje af almene boliger (Styrket samarbejde om indsatsen til borgere pa
herberger og kvindekrisecentre og udvidelse af anvendelse af udslusningsboliger) i hering.

Selveje Danmark takker for at blive inddraget i heringen.

Selveje Danmark har med bekymring laest de patenkte &ndringer af lov om social service, som pa en
raekke punkter udvander den indsats, der gives pa henholdsvis krisecentre og herberger. En udvanding
der flugter darligt med regeringens gnske om at give voldsramte kvinder en kvalificeret indsats, der

hjalper kvinder ud af voldens skygge, og méalet om at fa flere mennesker i hjemlgshed i egen bolig.

Lovforslaget gor opmaerksom p4, at det udspringer af Aftale om kommunernes skonomi for 2021
mellem regeringen og kommuner, hvilket forslaget ogsa baerer praeg af ved at have fokus pa
kommunernes styring af indsatserne pa udsatteomradet frem for at fokusere pa borgernes udbytte.
Endelig er det vanskeligt at se, hvordan lovforslaget styrker samarbejdet om indsatsen over for
borgeren, “sa de hurtigere hjzlpes videre og far den rette stotte til en selvsteendig tilvaerelse i egen

bolig og et liv uden vold”, som det ellers fremgar af gkonomiaftalen.

Selveje Danmark stiller sig derimod positivt over for forslagene i forhold til lov om almene boliger m.v.

og lov om leje af almene boliger.

Specifikke bemaerkninger til forslaget

Lovforslagets egen beskrivelse af baggrunden for forslaget tegner et skzevt billede

Som en del af den baggrund, der opridses i lovforslaget, angives en stigning i antallet af pladser og
opholdstiden péd boformerne. Lovforslaget forholder sig dog ikke til, hvad baggrunden er for

stigningen. Det er i den forbindelse vasentligt at bemeerke, at stigningen af pladser skal ses i
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sammenhang med en mangearig utilstreekkelig kapacitet pa omréadet. Statens Institut for
Folkesundhed skgnnede i 2018, at ca. 38.000 kvinder arligt udsattes for vold, mens der i 2019 kun var

knap 2.200 kvinder, der tog ophold p3 et krisecenter.

Et tilsvarende billede tegner sig for herberger og forsorgshjem, hvor det kun er omkring en tredjedel af
alle hjemlgse personer, der ifolge VIVEs hjemlgseteelling i 2019 tog ophold pé et forsorgshjem eller
herberg. Dertil kommer, at de relativt nyoprettede krisecentre for mend er blevet oprettet i henhold til
§110 i lov om social service i mangel pd en anden hjemmel. Det samme gor sig ogsa gaeldende for
veterantilbud. Stigningen i antallet af pladser pd boformerne er set pa den baggrund udtryk for, at
flere mennesker far den hjalp, de har behov for og ret til. Og er i det perspektiv en fornuftigt

menneskelig som samfundsgkonomisk investering.

I forhold til den stigende opholdstid pa krisecentre er det vaerd at bemaerke, at Socialstyrelsen har
pavist, at knap halvdelen af kvinderne pa landets krisecentre har symptomer pa Posttraumatisk
Stresstilstand (PTSD) pa grund af den vold, der er begdet imod dem. Det kan derfor ikke undre, at det

tager leengere tid at hjelpe kvinder, der har veeret s hardt ramt, til en selvstendig tilvaerelse.

For borgere med ophold pa et herberg eller forsorgshjem er manglen pa billige boliger og en
utilstraekkelig psykiatrisk behandling i den pressede psykiatri en vaesentlig arsag til de laengere ophold.
Kommuners modvilje mod at visitere borgere til et midlertidigt eller leengevarende botilbud, der reelt
matcher borgerens behov, er en anden vasentlig arsag til leengere ophold. Problemstillinger som Rédet

for Socialt Udsatte har papeget ved flere lejligheder.

Vedrorende § 109 stk. 2 om en ny formalsbestemmelse

Ifalge lovforslaget sa er formalet med tilfgjelsen af en ny formalsbeskrivelse at "praecisere formalet
med ophold pad et kvindekrisecenter, herunder sarligt, at indsatsen under et ophold pa et
kvindekrisecenter udger en hjeelp af midlertidig karakter”. Det fremgar dog allerede af den
nuvearende § 109 stk. 1, at ’]kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt ophold i boformer til

kvinder”. Det er derfor sveert at se, at denne praecisering skulle medvirke til at forkorte opholdstiderne.

Lovforslagets §109 stk. 2 fortsaetter med at pointere, at "beskyttelse, stotte, omsorg og radgivning
under opholdet ma ikke erstatte den ourige hjzlp og stette, som borgeren har behov for og ret til
efter lov om social service.” Selveje Danmark finder det positivt, at det preeciseres, at
kommunalbestyrelsen skal sikre kvindens beskyttelse, statte, omsorg og radgivning ved ophold pa
krisecenter. Selveje Danmark er dog bekymret over, at praeciseringen samtidigt synes at udelukke, at
krisecentret kan yde psykologbehandling i det hele taget, medmindre kommunen eksplicit vaelger at
tilkgbe psykologbehandling hos krisecentret jf. Lov om &ndring af lov om social service

(Psykologbehandling til kvinder, der fir ophold pa krisecenter) af 25. juni 2020.

Bekymringen underbygges af lovforslagets egen beskrivelse af konsekvenserne af en ny
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formélsbestemmelse. Her fremgér det at “en ny formdlsbestemmelse vil sdledes ogsd kunne
tydeliggere, at den enkelte borger kan have behov for stotte i form af f.eks. eftervaern, der rakker ud

over opholdet, behandling eller andet, som ligger ud over den hjalp, som boformen kan tilbyde” s.9.

Nearvarende lovforslag udelukker dermed, at krisecentre kan yde efterveern, hvilket er en
uhensigtsmaessig svaekkelse af den indsats et krisecenter tilbyder. En indsats som sikrer kontinuitet

mellem ophold og den voldsramte kvindes selvsteendigt liv uden for krisecenteret.

Vedrorende §110 stk. 2 om en ny formdlsbeskrivelse for § 110-tilbud

Det virker péafaldende, at lovforslaget ser stigningen i antal pladser og opholdstider p herberger og
forsorgshjem som et problem i sig selv al den stund, at det fortsat kun er ca. hver tredje hjemlgse, der
benytter et sddant tilbud, og der fortsat er mangel pa billige boliger, som mennesker med ophold i en
boform kan flytte ind i. Lovforslaget mener at lgse stigningen i pladser og opholdstid ved at
tydeliggoare, at et ophold skal skyldes akutte vanskeligheder. En sddan pracisering vil dog naeppe lase
problemet, da det allerede i dag fremgar af § 110 stk. 1, at ’]kommunalbestyrelsen skal tilbyde
midlertidigt ophold i boformer til personer med szrlige sociale problemer”. Desuden fremgar det

ogsa af Vejledning om botilbud m.v. til voksne, at der er tale om et akut tilbud.

Selveje Danmark er staerkt bekymret for, hvad den nye formalsbestemmelse vil fa af konsekvenser for
mandekrisecentre og veterantilbud, der i dag leveres efter § 110. Det er uklart, om den nye
formalsbestemmelse vil medfere, at disse typer tilbud star uden hjemmel i lovgivningen. Selveje
Danmark eftersparger derfor klare svar pa, hvad konsekvenserne af &ndringen bliver for

mandekrisecentre og veterantilbud.

Vedrorende formdlsbestemmelsens udelukkelse af relevante ydelser

Det fremgar af lovforslaget, at formélet med den nye formélsbestemmelse er at ”sikre en tydelighed
omkring mdlgruppe for og formal med ophold pa herberger samt ansvarsfordelingen mellem
tilbuddene og kommunerne og pd den made understotte, at borgerne hurtigere kommer i egen bolig”
Selveje Danmark bakker op om at malet om at fa flere borgere i egen bolig hurtigere og papeger, at den
samme formalsbestemmelse udelukker en raeekke ydelser som fx personlig hjalp og socialpaedagogisk
statte i boformen og boformens botraningsboliger, som ellers medvirker til borgerens succesfulde

overgang til egen bolig.

Det er Selveje Danmarks medlemmers erfaring, at en borgers muligheder for at opné beskaftigelse kan
styrkes under selv et kort ophold pa et herberg. Selveje Danmark foreslar pa den baggrund, at der
indsaettes en bestemmelse i § 110 i lov om social service, der fastslar, at der kan tilbydes en vis form for

beskaftigelse under et ophold pé en boform.
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Vedrorende § 110 stk. 8 efterfalgende hjzelp ved fraflytning (efterforsorg)

Selveje Danmark stiller sig staerkt kritisk overfor, at lovforslaget vil fratage boformen mulighed for at
yde borgeren en efterforsorg, der reekker ud over at holde kontakten og hjeelpe med praktiske goremal.
Ifolge lovforslaget medferer sendringerne, at “efterforsorg i form af egentlig bostotte sGsom CTI-
forleb (Critical Time Intervention) ligger uden for rammerne af, hvad efterforsorg omfatter, og at
denne type indsats skal visiteres af den ansvarlige kommune som en del af dennes ansvar for, at
borgeren modtager den nodvendige stotte i egen bolig.” Lovforslag reducerer med andre ord

efterforsorg til praktisk hjalp og at holde kontakten mellem borger og boform.

Det er meget vanskeligt at se, hvad borgerne vil fi ud af, at personalet pi boformen, som borgeren ofte
far en god relation til under sit ophold, ikke ma levere bostgtte i den svare og vigtige overgang til egen
bolig. Et personale som har et godt kendskab til den pagaeldende borgers sarlige forhold og situation.
Vigtigheden af en god og vedvarende relation mellem borger, og den der skal levere bostatten og
efterforsorgen, fremgar ogsa af Ankestyrelsens undersogelse af Indsatsen over for hjemlose borgere

under ophold i boformer fra 2018.

Med naervaerende lovforslag skal kommunen ind som en tredje part og levere ydelsen, uden at
kommunen forpligtes til at anvende personalet pd boformen i den forbindelse uanset borgerens

onsker. Det gores i stedet valgfrit, hvorvidt kommunen vil anvende boformens personale.

Selveje Danmark mener, det er uhensigtsmaessigt, at lovforslaget pa denne méade fokuserer pa
kommunernes styring frem for pa borgerens udbytte og selvbestemmelse. Det er velkendt, at en stor
del af mennesker i hjemlgshed i Danmark er praeget af systemtrathed, og derfor opsgger vaeresteder og

boformer, der er drevet af civilsamfundsorganisationer frem for kommunale.

Selveje Danmark foreslar derfor, at borgeren far frit valg i forhold til at afgere, om det er kommunen
eller boformen, der skal levere den bostgtte, som kommunen visiterer til i form af fx et CTI-forlgb eller

andre evidensbaserede bostgttemetoder.

Endelig synes lovforslagets gnske om at fratage boformerne mulighed for at tilbyde bostette at stride
mod Housing First - tilgangen, der netop har fokus pé at & borgeren til at lykkes med at fastholde egen

bolig. I den forbindelse spiller den rette hjzlp og gode relationer en vasentlig rolle for succes.

Vedroerende andring i servicelovens § 163 a, 1. pkt., og et nyt § 163 a, stk. 2

Selveje Danmark tilslutter sig den foresldede &ndring i servicelovens § 163 a, 1. pkt., og et nyt § 163 a,
stk. 2, der vil give hjemmel til, at kvinder med ophold pa kvindekrisecentre efter servicelovens § 109
omfattes af huslejetilskuddet, ligesom lovforslaget vil sikre, at tilskuddet ikke fradrages i borgernes
forsergelsesydelser eller andre indkomstafhaengige ydelser. Dermed indfries intentionerne med

huslejetilskuddet til udslusningsboliger efter servicelovens § 163 a, da det blev indfert.
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Vedrorende @ndring af lov om almene boliger § 63, stk. 1, og et nyt stk. 2

Selveje Danmark finder det positivt at brugen af boligtyper med lovforslaget bliver udvidet til ogsa at
omfatte almene @ldre- og ungdomsboliger pa lige fod med almene familieboliger. Der er i hgj grad
brug for billige boliger for borgere med ophold pé en boform. Selveje Danmark finder det ogsa positivt,
at med den foresldede &ndring af almenboliglovens § 63, stk. 2 (der med lovforslaget vil blive stk. 3) vil
malgruppen for udslusningsboliger blive udvidet til ogsé at omfatte kvindekrisecentre efter

servicelovens § 109, da borgere med ophold pa et krisecenter ofte har behov for en ny bolig.

Vedrorende &ndring af lov om leje af almene boliger § 4, stk. 3

Selveje Danmark finder det positivt, at den foresldede a&ndring af almenlejelovens § 4, stk. 3 vil udvide
udlejningsperioden séledes, at kommunen kan indga en aftale med en borger i malgruppen om en
udslusningsperiode pa op til fem ar atheengigt af den konkrete situation. Det er ikke altid, at borgerens
rehabiliteringsperiode kan veare afsluttet pa to ar. Derfor er det hensigtsmaessigt, at perioden kan
udvides til fem ar. Selveje Danmark savner dog klarhed over, hvad det vil betyde for borgeren, safremt

ikke opnar en betalingsevne, som gor det muligt at betale den fulde husleje inden for perioden.

Afsluttende bemarkninger

Selveje Danmark undrer sig over lovforslagets manglende fokus pa borgerens gnsker og udbytte, som
altid ma vaere maélet. I stedet fokuserer lovforslaget p& ansvarsfordeling og styring. Det undrer ikke
mindst, da det fremgar af Gkonomiaftale for 2021, at "regeringen og KL er enige om at styrke
samarbejdet om indsatsen til udsatte borgere, s de hurtigere hjaelpes videre og far den rette stotte til

en selvstaendig tilveaerelse i egen bolig og et liv uden vold”.

Endelig undrer det Selveje Danmark, at det samarbejdsaspekt, som navnes eksplicit i gkonomiaftalen
(jf. ovenstaende citat), er fraveerende i lovforslaget. Det eneste samarbejde, der naevnes, er mellem stat
og kommune, hvilket argrer Selveje Danmark. For der ligger et stort potentiale i skabe et godt og
inddragende samarbejde mellem kommunerne og de selvejende civilsamfundsorganisationer, der
driver over halvdelen af landets krisecentre og herberger. For ikke at naevne de organisationer, der

reprasenterer borgerne.

Civilsamfundets bidrag til at hjeelpe udsatte borgere til en selvsteendig tilvarelse i egen bolig og et liv
uden vold bliver slet ikke bergrt i forslaget. Pa trods af at selvejende organisationer i over 100 ar har
arbejdet med at hjeelpe mennesker ud af hjemlashed og vold. Og pa trods af at civilsamfunds-
organisationerne driver henholdsvis 65 procent af krisecentrene, og 55 procent af landets herberger og

forsorgshjem i henhold til Social- og Indenrigsministeriets egne tal.

Selveje Danmark vil pa den baggrund opfordre til, at lovforslaget skaber rammerne for, at

civilsamfundsorganisationernes indsigt og viden bliver sat i spil til gavn for mennesker i udsathed.
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Med venlig hilsen

Kére Skarsholm

chefkonsulent, Selveje Danmark
Mail: ksk@selveje.dk

Mobil: 41 87 08 04
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