Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Sociali-
stisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konserva-
tive Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Frie Grgnne,
Alternativet og Kristendemokraterne om at styrke undervisningen
for anbragte og udsatte begrn og unge.
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Regeringen (S) har den 16. marts 2022 indgdet en aftale med V, SF, RV, EL, KF,
DF, LA, FG, ALT og KD om at styrke undervisningen for anbragte og udsatte
born og unge.

Alle born og unge har ret til et relevant undervisningstilbud af hej kvalitet, uanset
deres udfordringer og livssituation, og alle born og unge skal have mulighed for at
klare sig sa godt som muligt og have mulighed for at forme deres eget liv. Det er
seerligt vigtigt, at gruppen af anbragte og udsatte born og unge far en god skole-
gang og gennemforer en ungdomsuddannelse. Uddannelse er den starkeste be-
skyttelsesfaktor for, at udsatte barn og unge fir et godt voksenliv.' 85 pct. af ele-
verne pa interne skoler aflagde ikke alle obligatoriske 9.-klasseprover 1 2019. De
elever, som gennemforte afgangsproverne, klarede sig markant darligere end ele-
ver i folkeskolen og lidt dirlige end elever i specialskoler®. Initiativerne i denne af-
tale vil soge at forbedre disse forhold.

En del af de udsatte born og unge, der er anbragt pa anbringelsessteder eller hen-
vist til dagbehandlingstilbud, far undervisning pa interne skoler. Desvarre viser af-
rapportering pa omradet, at mange elever pa de interne skoler ikke far det under-
visningstilbud, de har behov for og krav pi efter folkeskolelovgivningen, og un-
dervisningen er ikke altid af den nedvendige kvalitet og praeget af lave forventnin-
ger til eleverne. En rakke kommuner lofter derfor ikke i tilstrakkelig grad deres
myndighedsansvar.’

Aftalepartierne er enige om @ndringer, sa anbragte og udsatte born og unge gen-
nem en god skolegang fiar mulighed for at komme ud af deres udsathed og gen-
nemfore en ungdomsuddannelse. Bade kommunerne og staten skal tage et storre
ansvar. Aftalepartierne har serligt haft fokus pa at sikre, at born og unge pa an-
bringelsessteder og interne skoler far den undervisning, som de har ret til, og at
undervisningen har den fornedne kvalitet. Samtidig skal disse born og unge stot-
tes i at kende deres rettigheder og deltage aktivt i deres skolegang, ligesom de skal
have bedre muligheder for at gennemfore en ungdomsuddannelse. Folgende initi-
ativer har til formal at styrke skolegangen for anbragte og udsatte born og unge:

! Borne- og Socialministeriet, KI. & Socialstyrelsen. (2018). Der er god grund til at interessere sig
for udsatte born og unges skolegang!

2 Det bemzaerkes, at datakvaliteten er mangelfuld i forhold til interne skoler, jf. initiativ 7 i aftaletek-
sten.

3 Borne- og Undervisningsministeriet (2021). Styrkelse af specialundervisningen pa interne skoler i
dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder - Afrapportering fra den tverministerielle arbejds-

gruppe

. marts 2022



Tabel 1. Initiativer i Barnene Forst pa undervisningsomradet

. Specialeplanlaegning

. Myndighedsansvar for dagbehandlingstilbud (frem over behandlings- og specialundervisningstilbud)
. @konomisk baeredygtighed og gennemsigtighed for behandlings- og specialundervisningstilbud

. Styrket myndighedsansvar for interne skoler pa anbringelsessteder

. Styrket individuel vurdering og opfelgning for elever pa interne skoler

. Styrket tilsyn, rejsehold og implementeringspulje

. Bedre grunddata om interne skoler
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. Styrkelse af kvaliteten i anbringelsestilbud pa fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler
9. Seerlige indsatser for en mere varieret og motiverende undervisning for elever pa interne skoler

10. Styrket inddragelse af elever pa de interne skoler

11. Styrket mulighed for lektiehjeelp for anbragte bern og unge pa interne skoler ved frivillige hjeelpere

12. Skeerpet underretningspligt for fri- og privatskoler

13. Indsats for udbredelse af kendskab til barns rettigheder

14. Mulighed for at etablere forleengede uddannelsesforlgb for anbragte unge pa ungdomsuddannelser (forsag)

15. Skolegang for elever med leengere perioder af fravaer og afdaekning af mulighed for individuel dispensation til
forleengelse af skolegangen ud over det 18. ar

16. Tydeliggerelse af reglerne for undervisning pa julemaerkehjem

Aftalepartierne er enige om at drofte indkomne horingssvar inden fremszttelse af
lovforslag. Aftalepartierne er desuden enige om at folge op pa aftalen sammen
med relevante parter og interessenter fem ar efter aftalen pa baggrund af evalue-
ringen, jf. initiativ 4.

De okonomiske konsekvenser skal DUT-forhandles med kommunerne. Finansie-
ringsansvaret pahviler aftalekredsens partier. Safremt der viser sig at vare merud-
gifter ifm. fx DUT-kompensation, der ikke kan handteres inden for den afsatte
ramme, er aftalepartierne enige om at genbesoge aftalens initiativer.



Initiativ 1: Specialeplanlaegning

Problem

Born og unge pa interne skoler pd anbringelsessteder eller i dagbehandlingstilbud
skal, ligesom andre born og unge med sarlige behov, have det rette specialunder-
visningstilbud, sa de far de bedste forudsztninger for videre uddannelse og et
selvstendigt liv. Mange brugerorganisationer har dog peget pa, at de oplever, at
der er sket en afspecialisering af det specialiserede social- og specialundervisnings-
omrade efter kommunalreformen. De interne skoler, som er en del af specialun-
dervisningsomradet, udgor et institutionslandskab med mange sma skoler. Ca. 50
pct. af skolerne har under 20 elever. Det indebarer en risiko for manglende lerer-
kompetencer 1 alle fag samt manglende viden og specialpadagogiske kompetencer.

Losning

Born og unge med behov for specialundervisning skal have et undervisningstilbud
af en hoj kvalitet og specialisering — uanset hvor i landet de bor. Der skal etableres
et fagligt grundlag for politisk stillingtagen til specialeplanlagning af specialunder-
visningsomradet. Det faglige grundlag skal give overblik over relevante tilbud og
born og unges behov 1 kommunerne. Pa sigt kan en specialeplanlagning bl.a. blive
et vaerktoj for den enkelte kommunes visitation ift. at valge det rette tilbud for
elever med behov for specialundervisning eller specialpadagogisk bistand.

Som grundlag for politisk stillingstagen til specialeplanlegning gennemfores kort-
legninger og analyser af den samlede vifte af specialundervisningstilbud, herunder
specialundervisning og specialpedagogisk bistand i bade folkeskolen og pa frie- og
private grundskoler, men ogsa ift. STU, ungdomsskoler samt ASF-klasser og an-
dre serligt tilrettelagte klasser pa det gymnasiale omrade. Dette skal ogsa omfatte
den kommunale specialradgivning til praksis. Arbejdet skal give et overblik over,
hvilke undervisnings- og stottebehov eleverne har i skolen, og hvilke undervis-
ningstilbud, der eksisterer malrettet dem. Formalet er at sikre, at born og unge far
den rette stotte i det rette undervisningstilbud. Kortlegningerne vil inddrage eksi-
sterende viden, fx Borne- og Undervisningsministeriets igangvarende evalueringer
af inkluderende leeringsmiljoer og specialpadagogisk stotte i folkeskolen og ASF-
klasser og andre serligt tilrettelagte klasser pa det gymnasiale omrade. Derudover
inddrages ogsa VISO’s erfaringer med det sociale omride og specialundervis-
ningsomradet, som ligeledes indgar i Social- og Aldreministeriets igangvarende
”Evaluering af det specialiserede socialomrade”.

Som en del af det faglige grundlag skal der udarbejdes en model for specialise-
ringstyper ift. born og unges behov for specialundervisning og specialpadagogisk
bistand. I udarbejdelsen af modellen og tilherende malgruppebeskrivelser skal der
tages udgangspunkt i born og unges funktionsniveauer og behov frem for fx diag-
noser. Arbejdet skal tage hojde for Social- og Aldreministeriets igangvarende
”Evaluering af det specialiserede socialomrade” med henblik pa specialeplanlag-
ning pa det specialiserede socialomrade.



Specialeplanlegningen for specialundervisningsomradet skal understotte, at born
og unge med behov for specialundervisning eller anden faglig stotte far den rele-
vante stotte pa det rigtige tidspunkt i deres udvikling. Specialeplanlagningen skal
sikre et match mellem barnets behov og tilbuddets kompetencer under hensynta-
gen til den samlede bornegruppe og andre hensyn som eksempelvis naerhed til fa-
milie. Den skal give et samlet overblik over relevante tilbud til forskellige malgrup-
per, der kan understotte bedre udnyttelse af ressourcer, samt give et grundlag for
kommunalt, regionalt og nationalt at udvikle og sikre, at der er de rette specialun-
dervisningstilbud med tilstrakkelig geografisk dekning pa tvaers af landet.

Der nedszttes en styregruppe 1 Borne- og Undervisningsministeriet (hvor opga-
ven forankres), hvor Social- og Aldreministeriet og Finansministeriet deltager.
Styregruppen sikrer inddragelse af relevante parter og interessenter sisom KL,
Danske Regioner, Borne- og Kulturchefforeningen, Danmarks Lzrerforening, So-
cialpadagogerne, Skolelederforeningen, Samradet af specialskoleledere i Danmark,
Landssamradet for PPR-chefer, Danske Handicaporganisationer (her med inddra-
gelse af bade et borne- og forzldreperspektiv), FADD, Dansk Erhverv, Selveje
Danmark, LOS, foreninger der reprasenterer fri- og privatskoler, efterskoler og
frie fagskoler. Styregruppen skal folge arbejdet med at skabe det faglige grundlag
for en kommende specialeplanlegning. Arbejdet forventes igangsat i 2022. Der
skal pa baggrund af det faglige grundlag tages politisk stilling til specialeplanlag-
ning af specialundervisningsomradet i 2025.

Styregruppen skal sikre tat involvering af forskere og praktikere, herunder ogsa le-
dere, lerere og elever mv., i arbejdet med at skabe det faglige grundlag for en
kommende specialeplanlegning. Inddragelsen af praktikere skal ske ved, at perso-
ner med konkret erfaring fra praksis far mulighed for at kvalificere det faglige
grundlag og bidrage med perspektiver pa, hvordan modeller, malgruppebeskrivel-
ser mv. vil kunne anvendes i praksis. Inddragelsen skal ske lobende igennem hele
processen.

@konomi

Der afsattes 1 alt 10,7 mio. kr. 1 2022-2025 til etablering af grundlag for politisk
stillingtagen om specialeplanlegning. Midlerne anvendes til ansxttelse af medar-
bejdere 1 Borne- og Undervisningsministeriet, inddragelse af praktikere samt even-
tuel kob af ekstern konsulentbistand, som skal sta for at udarbejde omfattende
kortlegninger, ny model for specialiseringsniveauer pa specialundervisningsomra-
det og malgruppebeskrivelser for elevgruppen.



Initiativ 2: Myndighedsansvar for dagbehandlingstilbud (frem over
behandlings- og specialundervisningstilbud)

Problem

For mange born og unge i interne skoler i dagbehandlingstilbud far ikke en under-
visning af tilstrekkelig hoj kvalitet, og der er vasentlige udfordringer med at leve
op til folkeskolelovens regler. Kommunerne lofter ikke i tilstreekkelig grad deres
myndighedsansvar for den interne skole. Mange elever far ikke tilbud om under-
visning i den fulde fagrakke, og fritagelser for fag sker uden en individuel vurde-
ring. Undervisningsoverenskomsterne mellem stedlig kommune og intern skole
lever i mange tilfelde ikke op til reglerne, og nogle kommuner varetager ikke i til-
strekkelig grad deres tilsynsforpligtelse over for de interne skoler. Hverken stedlig
eller henvisende kommune har ansvar for indhold og kvalitet af den socialfaglige
indsats i dagbehandlingstilbud, da de ikke er reguleret som et tilbud. Den mang-
lende regulering betyder derudover, at dagbehandlingstilbud ikke er omfattet af
krav til den ekonomiske kvalitet, herunder krav om baredygtighed og gennemsig-
tiched, som gzlder for tilbud omfattet af lov om socialtilsyn.

Losning

Born og unge, der har brug for et kombineret behandlings- og specialundervis-
ningstilbud, skal have et samlet tilbud af hoj kvalitet, der lever op til kravene i fol-
keskoleloven og serviceloven. Den stedlige kommune far et samlet myndigheds-
ansvar for dagbehandlingstilbud. Desuden skal tilbuddene fremover reguleres som
en kombineret behandlings- og specialundervisningsinstitution i selvsteendig lov-
givning, og disse skal indga 1 den stedlige kommunes skoletilbud som et serligt til-
bud, der ogsa tilbyder socialpeedagogisk stotte og behandling efter serviceloven.
Tilbuddene skifter navn til kombinerede behandlings- og specialundervisningstil-
bud for at tydeliggore tilbuddenes dobbelte formal.

Malgruppen for disse tilbud er bern og unge med behov for socialpadagogisk
stotte eller behandling efter serviceloven i tilknytning til et specialundervisningstil-
bud. Det betyder, at tilbuddet, i lighed med dagbehandlingstilbud i dag, skal give
behandling efter serviceloven, som imedekommer barnets eller familiens satlige
stottebehov, og specialundervisning efter folkeskoleloven. Specialundervisning be-
tyder, at undervisningen skal tilrettelegges under sxrlig hensyntagen til elevens
indleringsforudsatninger og kan indebzre en tilpasning af undervisningen efter
en individuel vurdering, som fx undervisning pa et lavere niveau end det alders-
svarende, ferre fag, nedsattelse af undervisningstiden efter legeerklaring mv. Af-
talepartierne opfordrer folkeskoleforligskredsen til at se naermere pa behovet for
en bredere vurdering af elevens behov for fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af under-
visningen, jf. initiativ 15. Henvisning til et behandlings- og specialundervisningstil-
bud forudsatter i lighed med i dag, at der er truffet en afgorelse om behandling i
form af dagbehandling af barnet eller den unge efter serviceloven, og at der er fo-
retaget en vurdering af behovet for specialundervisning.



Kombinerede behandlings- og specialundervisningstilbud vil som i dag kunne dri-
ves af bade offentlige og private leveranderer. Hensigten er ikke at lukke private
tilbud eller at forhindre, at der kan udbetales overskud til ejerkredsen af private til-
bud, men at den samlede institutionelle ramme for behandlings- og specialunder-
visningstilbuddene reguleres for at sikre, at kvaliteten i tilbuddene, herunder af un-

dervisningen, forbedres, samt at understotte at udsatte born og unge opnar et

bedre grundlag for at gennemfore en ungdomsuddannelse og fa et selvstendigt

voksenliv. Samtidig med at ansvaret for institutionen bliver tydeligt forankret. Af-

talepartierne folger to ar efter lovens ikrafttreedelse op pa aftalen med input for

parterne pa omradet, og vurderer pa den baggrund hensigtsmassigheden af gzl-
dende regler med henblik pa at sikre, at tilbud med hoj kvalitet fortsat kan drives,
mens tilbud af utilstraekkelig kvalitet skal have kvaliteten eller lukke.

Tabel 2. Myndighedsansvar for kombinerede behandlings- og specialundervisningstilbud

Omrade Nuvarende regler Forslag tl.l ny fordeling
af myndighedsansvar
Kombinerede behand-
Navn Dagbehandlingstilbud lings- og specialundervis-
ningstilbud
Hvem . .
. Behandling Kommunale, regionale og .
kan drive . Ingen @ndring
. Intern skole private leverandorer
tilbud
Udbytte kan traekkes ud.
Muliched . Udbytte kan treekkes ud | Lignende krav som til an-
for atg Behandling Ingen krav bringelsessteder i lov om
traekke socialtilsyn og 1.64
udbytte Tkke hjemmel til at betale .
Intern skole : S Ingen @ndring
merpris for undervisning
Ansvar for at give born et
behandlingstilbud, der Henvisende kommune Ingen @ndring
Forsy- modsvarer deres behov
ningspligt
og visita- Ansvar for at give born, . )
tion der er henvist til dagbe- Hregl x'filsefggbomriuneiui
handling et specialunder- Stedlig kommune arbejce 08 fietvise
visningstilbud, der mod- og stedlig kommune folger
svarer deres behov °p
Ansvar for Ikke reguleret som tilbud
. (Bopzlskommune har .
institu- Stedlig kommune
. alene ansvar for foranstalt-
tion .
ning)
Ansvar for | Ansvar for behandlingsde-
. Ingen
Fllgﬁd&ets len Stedlig kommune
ndho Ansvar for intern skole Stedlig kommune
Ansvar for at behandlings- . . Stedlig kommune har an-
. Intet tilsyn (ikke reguleret .
delen overholder lovgiv- som tilbud svar for og dermed tilsyns-
Tilsvns- ning og kvalitet ) ud) forpligtelse med hele insti-
forpi,ig- tutionen. Kommunerne
telse Ansvar for at intern skole skzq indga aftale med soci-
overholder lovgivning og Stedlig kommune a.ltﬂsynene, der ska.l fore
kvalitet tilsyn med den socialfag-
lige del




Tilsyn med behandlingsde- Samlet og systematisk til-

Eksternt Intet eksternt tilsyn o
. len syn med hele institutionen
kvalitets-
i1 med undtagelse af den so-
tilsyn Tilsyn med intern skole STUK (ikke systematisk) cialfaglige del, STUK
Tilsyn med barnet/den Henvisende kommune Ingen @ndring
Person- | U08°¢
rettet til- isk arli
svh Tilsyn med undervisnings- | Stedlig kommune (opfol- Ingen automatlsk arlig
Yy delen nde PP PPV medmindre foral-
e gende PPV) drene onsker det.
Hjemmel | Behandlingsdel Nedsattelse af arbejds-
. Ingen
til magt- gruppe der skal undersoge
anven- behov for hjemmel til
delse Intern skole Ingen magtanvendelse
) ) Finansiering af behand-
Finansie- | jingsdelen
ringsan- Henvisende kommune Ingen @ndring
svar Finansiering af undervis-
ningsdelen

Den stedlige kommune skal have et samlet myndighedsansvar for kombinerede
behandlings- og specialundervisningstilbud, hvilket vil sige, at kommunen fér an-
svaret for den samlede institution. Tilbuddene skal indga pa lige fod med ovrige
folkeskoletilbud 1 kommunen. Kommunen skal som i dag sikre, at elever fir den
undervisning, som de har ret til efter folkeskoleloven. Eleverne skal have et un-
dervisningstilbud, der skal tilrettelegges under sxrlig hensyntagen til elevernes
indleringsforudsatninger, og det kan indebare en tilpasning af undervisningen ef-
ter en individuel vurdering. Tilbuddene skal kunne trackke pa kommunale falles-
funktioner som fx padagogisk-psykologisk radgivning, socialradgivere samt ovrige
stottefunktioner i socialforvaltning, mv. VISO vil i lighed med i dag kunne inddra-
ges, og forzldrene har som 1 dag klageadgang ved henvisningen til et specialunder-
visningstilbud, fx hvis kommunen ikke folger VISOs radgivning.

For at underbygge det kommunale myndighedsansvar skrives det ind i selvstendig
lovgivning, at kommuner kun kan henvise elever til behandlings- og specialunder-
visningstilbud, der er godkendt af den stedlige kommune, og som har indgéet en
kvalitetsaftale om behandling og specialundervisning med kommunen. Den sted-
lige kommune fir som den ansvarlige myndighed en tilsynsforpligtelse med det
samlede tilbud, der fsva. undervisningen ogsa omfattes af Styrelsen for Undervis-
ning og Kwvalitets kvalitetstilsyn. Kommunerne forpligtes derudover til at indga af-
tale med socialtilsynet om at udfore tilsynet med den socialfaglige del, jf. initiativ 4.

Det bemarkes, at der i forbindelse med etablering af grundlaget for specialeplan-
leegning vil blive set pa behovet for sarligt specialiserede tilbud, herunder overve-
jelser om, hvorvidt de mest specialiserede tilbud og visitationen til dem er placeret
pa et hensigtsmaessigt forvaltningsniveau.

Nye krav til kvalitetsaftale 09 samarbejde med det lokale skolevasen
Der skal for bade offentlige og private tilbud indgas en kvalitetsaftale med den

stedlige kommune, der omfatter biade undervisningstilbuddet og den del af tilbud-



det, der yder indsatser efter serviceloven. For at styrke kvaliteten af undervisnin-
gen og behandlingsdelen stilles endvidere krav til samarbejde med det lokale sko-
levesen og socialforvaltningen. Kvalitetsaftalerne skal indgas efter en skabelon,
der fastlegges i bekendtgorelse. Parter og interessenter inddrages 1 udformningen
af skabeloner, og aftalepartierne forelegges opleg til skabeloner.

I arbejdet med skabelonen til kvalitetsaftalen indgar rammen for malgruppen for
behandlings- og specialundervisningstilbuddet og kompetencer hos medarbej-
derne, ud over de, som er fastlagt i folkeskoleloven, fx socialpadagogiske og psy-
kologfaglige kompetencer. Der zndres ikke ved ledelsesretten 1 forhold til, at le-
delsen vil kunne afvise elever, der ikke er i malgruppen for tilbuddet. I kvalitetsaf-
talen fastlegges under malgruppe en rakke kriterier for at vaere omfattet af mal-
gruppen, herunder hensyn til den samlede elevgruppe, der skal understotte, at der
er overensstemmelse mellem elevgruppens problemtyngde og tilbuddets lofteevne
og kompetencer. Der vil som i dag alene blive stillet krav om en samlet time- og
lzeseplan (ikke pa det enkelte klassetrin). Der stilles krav om et samlet budget for
institutionen — dog sa det, der angar undervisningsdelen folger galdende folkesko-
lelov, sa kommunen kan fore tilsyn.

I kvalitetsaftalen aftales bade kvalitetsstandarder for undervisningen og den social-
pedagogiske stotte og behandling. Der udarbejdes en kvalitetsmodel, der i lighed
med kvalitetsmodellen pa socialomradet opstiller en rakke kvalitetsstandarder
med henblik pa at minimere unedigt bureaukrati. I forhold til den socialfaglige indsats
kan de konkrete kvalitetsstandarder fx omfatte, hvordan der arbejdes med at
stytke bornene/de unges udvikling af sociale kompetencer til at indga i sociale re-
lationer og opna selvsteendighed samt om fastholdelse/styrkelse af fysiske eller
psykiske ferdigheder gennem behandling eller sociale indsatser. I forhold til wnder-
visningen kan de fx omfatte mal for og hvordan der arbejdes med elevernes faglige
og alsidige udvikling og trivsel og overgang til ungdomsuddannelse. Kvalitetsafta-
len omfatter endvidere, hvordan der males og folges op pa kvaliteten.

Kvalitetsaftalen skal ud over de navnte krav ogsa omfatte indhold af tilsynsfunkti-
onen og sanktioner, hvis kvalitetsaftalen ikke overholdes. Kvalitetsaftalen skal i
lighed med i dag indeholde et udferligt budget for undervisningen, der bl.a. skal
sikre, at midler til undervisning, i lighed med i dag, ikke anvendes til andre formal.

Kommunen godkender og indgar kvalitetsaftaler med de enkelte tilbud. Der er in-
gen tidsbegrensning i kvalitetsaftalen, sa lenge tilbuddet fortsat lever op til den af-
talte kvalitet.

Mellemkommunal refusion. Elever kan henvises til behandlings- og specialundervis-
ningstilbud i andre kommuner end den henvisende kommune, som har indgaet
kvalitetsaftale med den stedlige kommune. Det forudsatter i lighed med henvis-
ning til evrige skoletilbud 1 andre kommuner, at det sker efter aftale mellem den
henvisende og den stedlige kommune og med institutionen. Der foretages en pre-



cisering af de geeldende regler om mellemkommunal refusion, sa alene den ansvar-
lige kommune (den stedlige kommune) kan betale for tilbuddet mod refusion fra
henvisende kommune.

Undersogelse af behov for magtanvendelse og andre indereb i selvbestemmelsesretten

Der nedszttes en arbejdsgruppe forankret i Borne- og Undervisningsministeriet
med inddragelse af relevante parter og interessenter, som med inspiration fra bl.a.
lov om voksensansvar og mhp. at styrke elevernes retssikkerhed og gennemsigtig-
hed far til opgave at vurdere behovet for at etablere lighende hjemmel til magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten i behandlings- og specialun-
dervisningstilbud. Arbejdsgruppen udarbejder et oplag, som dreftes i aftalekred-
sen. Bvt. egede udgifter vil skulle vurderes ifm. gruppens forslag, hvorefter aftale-
kredsen vil skulle tage stilling til finansiering inden for Berne- og Undervisnings-
ministeriets ramme.

Gkonomi

De kommunale udgifter til nye krav til kvalitetsaftaler for kombinerede behand-
lings- og specialundervisningstilbud forventes at udgere 4,5 mio. kr. arligt fra 2023
og frem.



Initiativ 3: @konomisk beeredygtighed og gennemsigtighed for be-
handlings- og specialundervisningstilbud

Problem

Dagbehandlingstilbud kan drives af kommunale, regionale og private leverando-
rer. Der er ikke hjemmel i folkeskoleloven til at betale en merpris for undervis-
ning. Kommunerne skal derfor sikre, at den pris, som de betaler for undervisning
pé interne skoler pa private tilbud, udelukkende anvendes til formalet. Der er dog
mulighed for at trakke udbytte ud fsva. behandlingsdelen.

Med etablering af en samlet institution for behandlings- og specialundervisnings-
tilbud (nuvarende dagbehandlingstilbud) er der behov for at tage stilling til ram-
mer for okonomisk baredygtighed og gennemsigtighed, herunder gennemsigtig-
hed med udbetaling af udbytte. Det er i dag svart for kommunerne at sikre, at der
er sammenhzaeng mellem pris og kvalitet.

Lasning

Kombinerede behandlings- og specialundervisningstilbud kan fortsat drives af
kommunale, regionale og private leveranderer med mulighed for at udtrekke ud-
bytte af overskud fsva. behandlingsdelen.

Endvidere skal private, kommunale og regionale tilbud fremover leve op til lig-
nende krav til okonomisk kvalitet, herunder om okonomisk baredygtighed, sam-
menhazng mellem pris og kvalitet og gennemsigtighed i skonomien, herunder med
udbetaling af udbytte, som der stilles til sociale tilbud i lov om socialtilsyn og ”Af
tale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det okonomiske tilsyn med sociale tilbud” (S, V,
SF, RV, KF, EL og ALT), jf. lov nr. 2620 af 28. december 2021 om styrkelse af
socialtilsynet og styrkelse af det skonomiske tilsyn med sociale tilbud. De kom-
munale og regionale tilbud skal omfattes for ogsa at sikre gennemsigtighed med
deres okonomi. Der medtages lignende krav fra .64, som bl.a. omfatter krav om
okonomisk bzredygtighed ift. pris og kvalitet, herunder krav om budget og ars-
regnskab, krav om kommuners adgang til okonomiske negletal, krav om oplys-
ningspligt ved koncern eller koncernlignende konstruktioner samt krav om oplys-
ning om ejerforhold og omfang af udbetalt udbytte de sidste fem ar. Der stilles
ikke krav om indberetning pa Tilbudsportalen, oplysningspligt om sterre vedlige-
holdelsesarbejder, valuarvurderinger og skarpede krav til revisor og skerpet oko-
nomisk tilsyn. Kravene til private behandlings- og specialundervisningstilbud om
okonomisk bzredygtighed og gennemsigtighed skal fremga af kvalitetsaftalen.

For at skabe gennemsigtighed og muliggore et effektivt okonomisk tilsyn, skal ek-
sisterende private dagbehandlingstilbud, der drives som personligt drevne virk-
somheder (fx enkeltmandsejede virksomheder), i lobet af en overgangsperiode pa
fem ar omlagge sig til selvejende institutioner, foreninger, aktieselskaber, anparts-
selskaber, partnerselskaber eller virksomheder med begranset ansvar omfattet af
lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, hvis de fortsat onsker at opretholde
deres undervisningstilbud. Aftalekredsen er desuden enige om at undersoge even-
tuelle barrierer for, at flere tilbud kan etableres som f.eks. selvejende institutioner,
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fonde eller socialokonomiske virksomheder. Der nedszttes en styregruppe i
Borne- og Undervisningsministeriet (hvor opgaven forankres), hvor Social og Al-
dreministeriet og Erhvervsministeriet deltager. Styregruppen sikrer inddragelse af
relevante parter og interessenter sisom KL, Selveje Danmark, Dansk Erhverv,
Borns Vilkar.

@konomi

Udgifter forbundet med krav til kvalitetsaftaler for behandlings- og specialunder-
visningstilbud om ekonomisk bzredygtighed og gennemsigtighed indgar i ekono-
mien for initiativ 2. Udgifter til det kommunale tilsyn forbundet med behandlings-
og specialundervisningstilbuds overholdelse af krav om gkonomisk bazredygtighed
og gennemsigtighed indgar i skonomien for initiativ 6.

11



Initiativ 4: Styrket myndighedsansvar for interne skoler pa anbrin-
gelsessteder

Problem

For mange born og unge i interne skoler pa anbringelsessteder far ikke en under-
visning af tilstrakkelig hoj kvalitet, og der er vasentlige udfordringer med at leve
op til folkeskolelovens regler. Kommunerne lofter ikke i tilstrekkelig grad deres

myndighedsansvar for den interne skole. Mange elever far ikke tilbud om under-

visning i den fulde fagrakke, og fritagelser for fag sker uden en individuel vurde-

ring. Undervisningsoverenskomsterne mellem stedlig kommune og intern skole

lever i mange tilfaelde ikke op til reglerne, og nogle kommuner varetager ikke i til-

strekkelig grad deres tilsynsforpligtelse over for de interne skoler.

Losning

Kommunerne skal sikre, at anbragte bern og unge far et undervisningstilbud af

hoj kvalitet, der lever op til kravene i folkeskoleloven. Interne skoler pa anbringel-

sessteder indgar i den stedlige kommunes skoletilbud og skal have et tettere sam-

arbejde med det lokale skolevasen.

Malgruppen for disse tilbud er bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet pa
et anbringelsessted (degninstitution og opholdssted), og som i kortere eller len-

gere tid har behov for specialundervisning og anden specialpzedagogisk bistand i

tet ssmmenhang med den socialpadagogiske stotte eller behandling, der gives pa
anbringelsesstedet efter serviceloven. Den socialpadagogiske stotte eller behand-
ling efter serviceloven indgar ikke som en del af dette initiativ.

Tabel 3. Myndighedsansvar for anbringelsessteder med interne skoler

Forslag til ny fordeling af

Omrade Nuvarende regler myndighedsansvar
Navn Intern skole Specialundervisningstilbud
Hvem. Anbringelsessted med Kommunale, regionale og .
kan drive |. . Ingen xndring
. intern skole private leveranderer
tilbud
Mulighed . Overskud kan trakkes ud .
for at Anbringelsessted Lov om socialtilsyn og 164 Ingen zndring
treekke ] .
overskud | 1cern skole Tkcke hjemmel til at betale Ingen ®ndring
ud merpris for undervisning
Ansvar for anbringelse
af born og unge med Anbringende kommune Ingen xndring
Forsy- behov hetfor
ningspligt -
og visita- grnsiarbforrnat glve an- . Anbringende kommune ud-
tion agte borh 0g unge ¢ Stedlig kommune arbejder PPV og stedlig
undervisningstilbud, der kommune folocr o
modsvarer deres behov 8er op
{&ns.var for Ansvar for godkendelse L .
institu- . . . Socialtilsynet Ingen xndring
tion og driftsorienteret tilsyn

Ansvar for godkendelse
af anbringelsessted

Socialtilsynet

Ingen @ndring
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Stedlige kommunes myndig-
Ansvar for hedsansvar styrkes ved kvali-
tilbuddets | Ansvar for intern skole Stedlig kommune tetsaftale og krav om samar-
indhold bejde med det lokale skole-
vasen

Ansvar for godkendelse I .

og dri ftsorifnteret tilsyn Socialtilsynet Ingen @ndring
Tilsy‘ns- Styrket tilsynsforpligtelse i
forplig- Ansvar for at intern den stedlige kommune
telse skole overholder lov- Stedlig kommune STUK understotter et frivil-

givning og kvalitet ligt tveerkommunalt skoletil-

syn

Ansvz}r for. godkenc%else Der er ikke et eksternt til- .

og driftsorienteret tilsyn . Ingen @ndring

med anbringelsessted syn med anbringelsesstedet
Eksternt
kvalitets- Styrkelse af STUK s tilsyn,
tilsyn herunder kvalitetstilsynet, li-

Tilsyn med intern skole STUK gesom tilsynet ogsa vil om-

fatte bl.a. overholdelse af
krav til kvalitetsaftaler
Person- ;Frlll;}en med barnet/den Anbringende kommune Ingen @ndring
rettet til- - :
syn ’rl:llrlz;zl:j undervis- Stedlig kommune Ingen xndring
Hjemmel | Anbringelsessted Lov om voksenansvar Ingen @ndring
til magt-
anen- Intern skole Lov om voksenansvar Ingen @ndring
else

Finansiering af ophold .
Finansie- | oo hehandlingsdelen Anbringende kommune Ingen xndring
ringsan-
svar : .

Sil';lr?iiz:(?erfnaf under- Anbringende kommune Ingen xndring

Den stedlige kommunes myndighedsansvar for disse specialundervisningstilbud
styrkes ved, at tilbuddene indgar pa lige fod med ovrige folkeskoletilbud i kommu-
nen. Kommunen skal som i dag sikre, at elever far den undervisning, som de har
ret til efter folkeskoleloven. Eleverne skal have et undervisningstilbud, der skal til-
rettelegges under serlig hensyntagen til elevens indleringsforudsztninger, og det
kan indebare en tilpasning af undervisningen efter en individuel vurdering. Til-
buddene skal kunne treekke pa kommunale fallesfunktioner som fx padagogisk-
psykologisk radgivning, socialradgivere samt ovrige stottefunktioner i socialfor-
valtning mv, der samarbejder med folkeskoler i kommunen. VISO vil som 1 dag
kunne inddrages, og forxldrene har som i dag klageadgang ved henvisningen til et
specialundervisningstilbud, fx hvis kommunen ikke folger VISOs radgivning. For
at skeerpe det kommunale myndighedsansvar skal de nugaldende krav til en over-
enskomst om undervisningen skarpes i en kvalitetsaftale om specialundervisning
med den stedlige kommune. Den stedlige kommune skal have en skerpet tilsyns-
forpligtelse med tilbuddene, der ogsd omfattes af Styrelsen for Undervisning og
Kvalitets kvalitetstilsyn, jf. initiativ 6.
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Nye kray til kvalitetsaflaler 0g samarbeide med det lokale skolevasen

For at styrke kvaliteten af undervisningen i specialundervisningstilbud pa anbrin-
gelsessteder, stilles krav til samarbejde med det lokale skolevasen. Kvalitetsafta-
lerne med bade regionale, kommunale og private tilbud skal indgis efter en skabe-
lon, der fastlegges i bekendtgorelse. Parter og interessenter inddrages i udform-
ningen af skabeloner, og aftalepartierne forelagges oplag til skabeloner.

Der udarbejdes en kvalitetsmodel for undervisningen, der i lighed med kvalitets-
modellen pa socialomradet opstiller en rakke kvalitetsstandarder. Disse skal fx
omfatte mal for og hvordan, der arbejdes med elevernes faglige og alsidige udvik-
ling og trivsel og overgang til ungdomsuddannelse. Kvalitetsaftalen omfatter end-
videre, hvordan der males og felges op pa kvaliteten. Der skal ikke med kvalitets-
aftalen legges unedig bureaukrati ovenpa. Der vil som i dag alene blive stillet krav
om en samlet time- og leseplan (ikke pa det enkelte klassetrin).

Kvalitetsaftalen skal desuden indeholde et udferligt budget for specialundervis-
ningstilbuddet, herunder lon til leder og undervisende personale, administration
og lokale udgifter, afleggelse af regnskab, herunder revision samt opsigelsesvilkar.
Tilbuddenes midler til undervisning ma alene ga til undervisningsformal. Kvali-
tetsaftalerne skal ud over de nxvnte krav ogsia omfatte de galdende krav til under-
visningsoverenskomster samt omfatte indhold af tilsynsfunktionen og sanktioner,
hvis kvalitetsaftalen ikke overholdes.

Mellemkommunal refusion. Der foretages en pracisering af de geldende regler om
mellemkommunal refusion, sa alene den ansvarlige kommune (stedlige kommune)
kan betale for undervisningen mod refusion fra den anbringende kommune.

Okonomisk baredygtighed og gennemsigtighed. Kommuner kan kun henvise elever til
specialundervisningstilbud pa anbringelsessteder, der er godkendt af socialtilsynet,
jf. lov om socialtilsyn, herunder lov nr. 2620 af 28. december 2021, og som har
indgdet en kvalitetsaftale med den stedlige kommune.

Serligt for unge pa interne skoler pa sikrede institutioner

For bern og unge pa interne skoler pa sikrede institutioner, som er der for en me-
get kort periode, kan der tilrettelegges malrettede forlob. Forlobene skal tage ud-
gangspunkt i en faglig og trivselsmessig vurdering og aftales i samarbejde med
den kommunale ungeindsats (KUI), herunder socialforvaltningen, i den kom-
mune, hvor den unge kommer fra.

Fleksibilitet i forbold til undervisningens tilrettelwggelse pa de specialiserede dogntilbud for unge
med svere psykiske lidelser, sygdom, selvskade eller lignende

Aftalepartierne er enige om, at Borne- og Undervisningsministeriet 1 lobet af
2022-2023 skal undersoge og atdakke de fleksibilitetsudfordringer, som specialise-
rede degntilbud for unge med svare psykiske lidelser, sygdom, selvskade eller lig-
nende oplever. Herefter bor vejledninger og lovgivning gives et eftersyn for at
gore mulighederne for fleksibel tilretteleggelse af undervisningen tilstraekkelig i
forhold til unge, der har meget forskelligartet undervisningsparathed over dagen,



ugerne og manederne. Aftalepartierne opfordrer folkeskoleforligskredsen til at
drofte fleksibilitet i forhold til afleggelse af folkeskolens afgangseksamen, jf. initia-
tiv 15.

@konomi
De kommunale udgifter til nye krav til kvalitetsaftaler pa specialundervisningstil-
bud pa anbringelsessteder forventes at udgere 2,2 mio. kr. arligt fra 2023 og frem.
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Initiativ 5: Styrket individuel vurdering og opfalgning for elever pa
interne skoler

Problem

Born og unge henvises i nogle tilfxlde til undervisning i en intern skole pa et an-
bringelsessted eller i et dagbehandlingstilbud alene pa grund af deres sociale pro-
blemer uden, at der er foretaget en vurdering af elevens behov for specialunder-
visning og dermed det relevante undervisningstilbud. Samtidig er der for lidt op-
mzrksomhed pi at folge op pa elevens faglige eftersleb og mulighederne for at
komme i videre uddannelse.

Losning

Born og unge skal have det rette skoletilbud tidligere, og perioder uden skolegang
skal minimeres. Den nuvarende socialfaglige udredning pa socialomradet skal der-
for suppleres med den nuvarende padagogisk-psykologiske vurdering (PPV) pa
undervisningsomradet, der fremover skal gennemfores af den handlende kom-
mune i folgende tilfxlde:

e Ved anbringelse pa et anbringelsessted (dogninstitution eller opholdssted),
inden der treffes afgorelse om valg af anbringelsessted i en anden kom-
mune, hvis det vurderes, at barnet eller den unge har behov for et special-
undervisningstilbud uden for den almindelige undervisning.

e [ forbindelse med den padagogisk-psykologiske vurdering skal bopzls-
kommunen sorge for, at der, nar barnet anbringes i en anden kommune,
er et grundlag for at vurdere, om barnet har behov for specialundervisning
pé anbringelsesstedet, eller i en specialklasse eller specialskole 1 den sted-
lige kommune.

e Ved afgorelse om behov for behandling i form af dagbehandling efter ser-
viceloven og henvisning til specialundervisning i et dagbehandlingstilbud i
en anden kommune.

Det kan af den kommunale afgorelse fremga, safremt det er forventningen, at ele-
ven har behov for et flerdrigt forleb pi et specialiseret tilbud. Formalet er at skabe
stabilitet om barnets skolesituation, sa sarbare elever ikke udszttes for unedven-
dige skift af deres behandlings- og specialundervisningstilbud.

Skolelederen skal fortsat lobende folge op pa elevens udvikling. Men skolelederen
for dagbehandlingstilbud skal ikke som i dag mindst én gang om aret tage stilling
til, om den specialpedagogiske bistand skal fortsatte, andres eller ophore, og der
skal ikke mindst en gang arligt udarbejdes en PPV som grundlag herfor. Forzl-
drene til born i dagbehandlingstilbud far ret til én gang om aret at anmode om, at
der udarbejdes en opfolgende PPV, hvis de mener, at der er behov for en =ndring
af den specialpedagogiske bistand. Skolelederen har pligt til at inddrage PPR, hvis
det vurderes, at tilbuddet ikke matcher elevens behov.

I forbindelse med udarbejdelsen af den pedagogisk-psykologiske vurdering kan
der i dag indhentes bistand til udredningen fra den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation (VISO). Hvis en afgorelse om specialundervisning ikke
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folger en vejledende udtalelse fra VISO afgivet i forbindelse med en PPV, har for-
aldrene, hvis de er uenige 1 afgorelsen, krav pa en skriftlig begrundelse for afgorel-
sen og kan klage over afgorelsen til Klagenavnet for Specialundervisning. Forzl-
drene har i forbindelse med en klagesag om specialundervisning ogsa mulighed
for at klage over, at VISO ikke har varet inddraget.

Der skal sattes tidligere ind over for born og unge med sociale udfordringer. Dex
tidlige og forebyggende indsats pa tvers af social- og undervisningsomridet styrkes gennem en
skarpelse 1 folkeskoleloven og serviceloven, si der stilles krav om, at det skal vur-
deres, om der skal tilbydes social stotte og behandling efter serviceloven i tilknyt-
ning til folkeskolens undervisning, herunder i specialklasser og pa specialskoler,
nar det er til barnets bedste.

Arbejdet med elevernes faglige progression og trivsel pa interne skoler skal styr-
kes. Derfor skal alle elever pa interne skoler have en meddelelsesbog, der skal un-
derstotte dette. Denne meddelelsesbog ligger ud over den sociale handleplan, som
de sociale myndigheder er forpligtet til at udarbejde, nar der traffes afgorelse om
en social foranstaltning. Meddelelsesbogen erstatter den nuvaerende elevplan (initi-
ativet indgar 1 aftale om det fremtidige evaluerings- og bedemmelsessystem i fol-
keskolen). Den udarbejdes af skolen og opdateres lobende. Konkret skal lereren
ud fra den lobende dialog med eleven og om muligt med foraldre eller varge ud-
arbejde meddelelsesbogen. Meddelelsesbogen skal derfor ogsa fungere som
grundlag for dialog med og om eleven, inkl. lobende vurdering af tilbagevenden til
folkeskolen. Meddelelsesbogen skal indeholde vasentlige fokuspunkter for ele-
vens faglige og alsidige udvikling samt oplysninger om de indsatser og den opfolg-
ning, tilbuddet har ivaerksat for at imedekomme elevens udfordringer. I forhold til
elevgruppen i denne aftale vurderes det vaesentligt at lade andre oplysninger sisom
deltagelse i undervisning pa alderssvarende niveau, nedbringelse af evt. fritagelser
for fag og gennemforelse af test og prover indgd i meddelelsesbogen. Indholdet
skal inddrage barnets og den unges perspektiv og opleves som relevant for bade
barnet/den unge og familien.

Meddelelsesbogen og den sociale handleplan skal koordineres i samme grad som
elevplanen og den sociale handleplan koordineres i dag.

Initiativet udmontes konkret inden for rammerne af det nye evaluerings- og be-
demmelsessystem.

Gkonomi
Initiativet vurderes at vaere udgiftsneutralt.
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Initiativ 6: Styrket tilsyn, rejsehold og implementeringspulje

Problem

Der er vasentlige udfordringer med kommunernes ansvar og tilsyn med interne
skoler, og der er generelt behov for at lofte kvaliteten 1 undervisningen pa de in-
terne skoler. Kommunernes myndighedsansvar adresseres serligt i initiativ 2 og 4.
Herudover er der behov for et styrket tilsyn med dagbehandlingstilbud og med in-
terne skoler pd anbringelsessteder. For at sikre, at initiativ 2 og 4 far den enskede
effekt, vurderes der desuden at vare behov for at understotte kommunernes im-
plementering. Ligeledes er der behov for at folge op pa, om aftalens initiativer har
den onskede virkning pa kvaliteten af undervisningen pa interne skoler.

Lasning

Der skal fremadrettet fores et styrket tilsyn med de undervisningstilbud, hvor
nogle af de mest udsatte born og unge modtager undervisning — bade af kommu-
nerne og staten. Tilsynet styrkes derfor bade for behandlings- og specialundervis-
ningstilbud (nuvarende dagbehandlingstilbud) med henblik pa at forbedre kvalite-
ten af bade undervisningen og den socialpedagogiske stotte og behandling, og for
specialundervisningstilbud pa anbringelsessteder.

Der oprettes herudover et rejsehold, der skal understotte en hurtig forbedring af
kvaliteten af undervisningen pa interne skoler i samarbejde med kommunerne.
Der afsattes en pulje til at understotte implementeringen af initiativerne. Der gen-
nemfores endvidere en evaluering med henblik p4, at aftalepartierne efter 5 dr kan
gore status pa, om kvaliteten af undervisningen er forbedret.

Styrket ansvar og tilsyn med dagbehandlingstilbud

Kommnnalt tilsyn
Den stedlige kommune vil fa det samlede myndighedsansvar for kombinerede be-

handlings- og specialundervisningstilbud (nuverende dagbehandlingstilbud). Det
indebarer, at kommunen indgar en kvalitetsaftale om behandling og specialunder-
visning med tilbuddet og dermed far en tilsynsforpligtelse med det samlede tilbud
ift. overholdelse af kvalitetsaftalen, ligesom kommunen skal sikre, at private be-
handlings- og specialundervisningstilbud overholder kravene til skonomisk bare-
dygtighed og gennemsigtighed m.v. Tilsynet omfatter rammer og indhold for be-
handlings- og specialundervisningstilbuddet og overholdelse af kvalitetsaftalen og
folkeskoleloven. Der stilles krav om, at kommunerne skal indga aftale med social-
tilsynet om at udfere tilsynet med den socialfaglige del af tilbuddene. Den del af
tilsynsopgaven, der har karakter af myndighedsudevelse som fx ivaerksattelse af
sanktioner, vil dog fortsat henhore under den stedlige kommune.

Storstedelen af kommunerne gennemforer i dag mellem et til to tilsynsbesog arligt
pé interne skoler i dagbehandlingstilbud, og med initiativet skal der ske en styt-

kelse i omfang og kvalitet af tilsynet med undervisningen. Kommunerne far sank-
tionsmuligheder, hvis tilbuddene ikke lever op til kravene i kvalitetsaftalen og lov-
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givningen. Der vil derfor blive indfort regler om rammer og indhold af tilsyn, snit-
flader mellem tilsynene og rammer for samarbejde mv. Den enkelte kommune
kan herudover ogsa valge at indga aftale med socialtilsynet eller et revisorfirma,
som kan bista med det okonomiske tilsyn.

Kommunerne kan vzalge at etablere tvaerkommunalt samarbejde enten klyngevis
eller regionalt om et fxlles skoletilsyn, som de enkelte kommuner kan tilslutte sig,
hvor de kommunale tilsynsfunktioner samles i et falles tilsyn, der forer tilsyn med
undervisningen i bade behandlings- og specialundervisningstilbud og specialun-
dervisningstilbud pa anbringelsessteder. Faciliteringen af samarbejdet vil kunne
understottes af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet i implementeringsarene.

DPersonrettet tilsyn
Den kommune, der har truffet afgorelse om behandling i form af dagbehandling

efter serviceloven, har fortsat ansvar for det personrettede tilsyn fsva. barnet eller
den unges udvikling og trivsel.

Eksternt statsliot tilsyn
Det eksterne statslige tilsyn skal ligeledes styrkes hos Styrelsen for Undervisning

og Kwvalitet. Styrelsen skal fremover varetage kvalitetstilsynet med de kombinerede
behandlings- og specialundervisningsinstitutioner pa baggrund af kvalitetsindika-
torer med undtagelse af den socialfaglige indsats, som skal varetages af de fem so-
cialtilsyn efter aftale med kommunerne. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
skal desuden fore tilsyn med kommunernes indgéelse af kvalitetsaftaler med til-
buddene, herunder om kvalitetsaftalerne opfylder kravene til kvalitetsaftaler og
kan sikre den fornedne kvalitet i forhold til mélgruppen fsva. specialundervisnin-
gen pa behandlings- og specialundervisningstilbud. Styrelsen for Undervisning og
Kvalitets tilsyn omfatter, om kommunerne sikrer, at undervisningen opfylder kra-
vene 1 folkeskolelovgivningen, og Styrelsen for Undervisning og Kvalitet far befo-
jelser til bl.a. at kunne ivarksztte sanktioner i tilfelde af manglende kvalitet eller
regeloverholdelse ved at give kommunerne piabud om at rette op pa forholdene
eller evt. afbryde samarbejdet med institutionen. Tilsynet med interne skoler op-
graderes i en 5-drig periode med en intensiveret tilsynsindsats, hvorefter det fort-
seetter som et risikobaseret tilsyn.

Samtilsyn og koordination

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet samarbejder med den stedlige kommune
og deltager, nar det vurderes relevant, i tilsyn sammen med den stedlige kommune
og socialtilsynene. Ved vurderingen af, hvornar det er relevant, skal der tages hen-
syn til, om der er behov for tettere koordinering som felge af serlige bekymringer
som fx fald i elevernes faglige resultater, alvorlig mistrivsel, hojt fravaer og lig-
nende, behovet for at flere tilsynsmyndigheder er til stede samtidig og frekvensen
af de forskellige tilsynsbesog. Der sikres endvidere en lobende og systematisk ko-
ordination mellem Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, socialtilsynene, Ar-
bejdstilsynet og evt. andre relevante myndigheder, hvor der sikres fzlles opmaerk-
somhed pa identificerede udfordringer.
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Styrket tilsyn med interne skoler pa anbringelsessteder

Kommunalt tilsyn
Som led i styrkelsen af det kommunale myndighedsansvar skaxrpes den stedlige

kommunes tilsynsforpligtelse med specialundervisningstilbud pa anbringelsesste-
der. Tilsynet omfatter rammer og indhold for specialundervisningstilbuddet og
overholdelse af kvalitetsaftalen om specialundervisning og overholdelse af folke-
skoleloven. Der indfores tilsvarende krav til styrkelse af det kommunale tilsyn,
som der skal gzlde for kombinerede behandlings- og specialundervisningstilbud,
jf. oven for. Tilsynet skal bl.a. forholde sig til overholdelse af kvalitetsaftalen 1 for-
hold til undervisningen og overholdelse af folkeskoleloven.

Kommunerne kan valge at etablere et tvaerkommunalt samarbejde enten klyngevis
eller regionalt om et fxlles skoletilsyn, som de enkelte kommuner kan tilslutte sig,
hvor de kommunale tilsynsfunktioner samles i et falles tilsyn, der udover at fore
tilsyn med undervisningen i behandlings- og skoletilbud, ogsa ferer tilsyn med
specialundervisningstilbud pa anbringelsessteder. Faciliteringen af samarbejdet vil
kunne understottes fra nationalt hold (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) 1
implementeringsarene.

Eksternt statsligt tilsyn
Det eksterne statslige tilsyn skal ligeledes styrkes hos Styrelsen for Undervisning

og Kwvalitet. Styrelsen skal ud over kvalitetstilsyn med de interne skoletilbud pa
baggrund af kvalitetsindikatorer fore tilsyn med kommunernes indgéelse af kvali-
tetsaftaler med tilbuddene, herunder om kvalitetsaftalerne opfylder kravene til
kvalitetsaftaler og kan sikre den fornedne kvalitet i forhold til malgruppen fsva.
undervisningen.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn omfatter, om kommunerne sikrer,
at undervisningen opfylder kravene i folkeskolelovgivningen, og styrelsen far be-
fojelser til bl.a. at kunne ivarksatte sanktioner i tilfzlde af manglende kvalitet eller
regeloverholdelse ved at give kommunerne pabud om at rette op pa forholdene
eller evt. atbryde samarbejdet med institutionen.

Tilsynet med interne skoler opgraderes i en 5-arig periode med en intensiveret til-
synsindsats, hvorefter det fortsztter som et risikobaseret tilsyn.

Samtilsyn og koordination

For at sikre koordination pa tvears af tilsynsmyndighederne (kommuner og social-
tilsynet) etableres samtilsyn. Pa specialundervisningstilbud pa anbringelsessteder
skal den stedlige kommune eller det tvaerkommunale samarbejde (hvis tilsynet fo-
res herigennem), nar det vurderes relevant, samarbejde med socialtilsynet, sa der
gennemfores koordinerede tilsynsbesog eller fzlles tilsynsbesog. Ved vurderingen
af, hvornar det er relevant, skal der tages hensyn til, om der er behov for tettere
koordinering som folge af sxrlige bekymringer som fx alvorlig mistrivsel, hojt fra-
ver og lignende, behovet for at flere tilsynsmyndigheder er til stede samtidigt og
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frekvensen af de forskellige tilsynsbesog. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
deltager i samtilsyn, nar det vurderes relevant.

Der sikres endvidere en lebende og systematisk koordination mellem Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet, socialtilsynene og Arbejdstilsynet og evt. andre rele-
vante myndigheder, hvor der sikres falles opmarksomhed pa identificerede udfor-
dringer.

Rejsehold, implementeringsstatte og opfelgning

Statsligt rejsebold
Et midlertidigt rejsehold i en 5-drig periode i Styrelsen for Undervisning og Kvali-

tet far til opgave at understotte en hurtig forbedring af kvaliteten af undervisnin-
gen pa behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud
(interne skoler) pa anbringelsessteder ved at understotte de stedlige kommuner.
Fx via vejledning om kvalitetsaftaler, radgivningsforlob om tvarfagligt samarbejde
og styrkelse af kvaliteten af undervisningen (bl.a. ved samarbejde med kommu-
nens skolevasen). Endvidere skal rejseholdet understotte og facilitere etableringen
af et tvarkommunalt tilsynsnetverk i implementeringsarene.

Rejseholdets indsats skal tage udgangspunkt i en helhedsorienteret tvarfaglig til-
gang til born og unge. Rejseholdet skal desuden udarbejde vejledende forlebsbe-
skrivelser for udsatte elever og understotte implementeringen af disse 1 kommu-
nerne.

Pulje til implementering og understotte udvikling

Der etableres en pulje til bl.a. at understotte implementeringen af andringerne i
kommunerne og til at lofte ansvaret gennem oget tvarfaglig koordination, styrket
myndighedsansvar pa tvars af social- og skoleforvaltning, tattere samarbejde mel-
lem tilbuddene og kommunens skolevasen mv. Puljen skal sikre, at implemente-
ringen af de ovrige initiativer sker pa forsvarlig og kvalificeret vis — og med re-
spekt for de born og unge, der i dag er pa tilbuddene. Dertil afsttes der midler
fra puljen til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet til at understotte arbejdet med
at etablere et tvaerkommunalt tilsynsnetveark i implementeringsarene.

Opfolgning

Der gennemfores en ekstern evaluering med henblik p4, at aftalekredsen efter fem
ar kan gore status pa, om kvaliteten er forbedret. Afrapporteringen fra den tvear-
ministerielle arbejdsgruppe om interne skoler udger sammen med Folketingets
Ombudsmands temarapporter for 2019-20 en baseline for forbedring af kvaliteten
af undervisningen og regeloverholdelse. Arbejdet vil endvidere skulle ses i sam-
menhang med béade styrket myndighedsansvar jf. initiativ 2 og 4, dataindsatsen jf.
initiativ 7, og rejsecholdets generelle indsats. Aftalepartierne folger op pa tilsyns-
modellen efter 2 ar, og interessenter og parter hores 1 den forbindelse. Ligeledes
folges der op pa anvendelsen af samtilsyn.

21



@konomi

Der afsattes 7,9 mio. kr. arligt fra 2024 og frem til skerpelse af det kommunale
tilsyn, herunder til socialtilsynenes tilsyn med behandlingsdelen pa kombinerede
behandlings- og specialundervisningstilbud efter aftale med kommunerne. Derud-
over afsattes 6,2 mio. kr. arligt fra 2023-2027 samt 2,6 mio. kr. arligt fra 2028 og
frem til styrket statsligt tilsyn og rejsehold. Dertil afsazttes en samlet implemente-
ringspulje pa i alt 38,3 mio. kr. i arene 2023-2026 til bl.a. at understotte implemen-
teringen 1 kommunerne, herunder etablering af tilsynsnetvark.
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Initiativ 7: Bedre grunddata om interne skoler

Problem

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe om undervisningen pa interne skolers afrap-
portering viser, at der ikke i dag eksisterer den fornedne data om interne skoler og
elever pé interne skoler. Staten og kommunerne har derfor svert ved at folge ele-
vernes faglige resultater, trivsel, fraveer m.m. samt den generelle kvalitet pa sko-
lerne.

Losning

Der skal sikres et datagrundlag for interne skoler, der gor det muligt for staten og
kommunerne at folge med i bl.a. elevernes faglige resultater og den generelle un-
dervisningskvalitet. Der nedszttes snarest muligt i lobet af 2022 en hurtigt arbej-
dende tvarministeriel taskforce, der skal forestd arbejdet med at styrke datagrund-
laget pa omradet for interne skoler i forhold til bl.a. antal skoler, elever, klasser, af-
holdte prover, test, trivselsmaling samt fritagelser for fag. Pa baggrund af det styr-
kede datagrundlag seges efterfolgende opgjort en indikator for skoleskift. En del
af taskforcens arbejde er ogsa at skabe grundlag for et forbedret datagrundlag for
det ovrige specialundervisningsomrade. Da der is@r er identificeret omfattende
dataproblemer ift. interne skoler, vil den tvarministerielle taskforce primaert have
fokus pa dette omrade.

Konkret nedsattes der en toarig taskforce fra 2022-23 pa tvars af Borne- og Un-
dervisningsministeriet og Social- og Aldreministeriet, som skal tilvejebringe znfor-
mation om og overblik over samtlige interne skoler samt bern og unge, der modtager
undervisning pa interne skoler. Taskforcen tager direkte kontakt til kommuner og
tilbud med henblik pa at indsamle den enskede viden. Dette arbejde pabegyndes i
2022 i det omfang, at det er muligt inden for de eksisterende rammer. Taskforcen
skal komme med forslag til, hvordan kwvalitet og dekningsgrad for dataindberetninger
kan oges, sa det sikres, at interne skoler lever op til kravene for indberetninger, sa
kommuner og staten netop kan felge med i udsatte born og unges skolegang, her-
under deres faglige udvikling og trivsel. Som led i initiativet skal taskforcen endvi-
dere komme med forslag #il nye registerdata, som skal muliggore bedre monitorering
af den faglige udvikling pa tvers af specialundervisningsomradet. Der vil i den
forbindelse evt. skulle tilvejebringes yderligere finansiering. Det skal afdakkes, om
der kan udvikles indikatorer for kvalitet 1 de interne skoler samt det ovrige special-
undervisningsomrade, ligesom det kan overvejes, hvordan data/indikatorer fra ex.
socialomradet kan inddrages. Taskforcen skal endvidere sikre oplaring af skoler og
kommuner i den korrekte indberetningspraksis inklusiv indberetning af nye register-
data. Nye opgaver til institutioner og kommuner skal stilles, sa der tages hensyn
til, at der skal vare et minimum af bureaukrati.

For at give sagsbehandlere i kommunerne information og overblik over de interne
skoler, kobles Borne- og Undervisningsministeriets liste over interne skoler pa an-
bringelsessteder til Tilbudsportalen for at sikre mere gennemskuelighed i tilbud-
dene for sagsbehandlere i kommunerne.
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@konomi

Der afsattes 3,0 mio. kr. 1 bade 2022 og 2023 til et tvaerministerielt samarbejde
(Borne- og Undervisningsministeriet og Social- og Aldreministeriet med inddra-
gelse af KL), og der afsattes 1,5 mio. kr. varigt fra 2024 til driften af et styrket da-
tagrundlag. Der afsattes desuden 0,1 mio. kr. 1 2022 til implementeringsudgifter 1
forhold til teknisk udvikling af Tilbudsportalen.
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Initiativ 8: Styrkelse af kvaliteten i anbringelsestilbud pa fri- og pri-
vatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler

Problem

Fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler med anbragte
og udsatte born og unge skal have de rette forudsatninger for at imedekomme de
anbragte og udsatte born og unges undervisningsmassige og socialfaglige behov.

Lasning

Fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler kan fortsat have
pladser til anbringelse af born og unge, men skolerne skal godkendes til anbrin-
gelse uanset antal af pladser til anbringelse, hvis de ensker at optage anbragte born
og unge.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal fortsat godkende skolerne som enten
fri- og privatskole, efterskole eller fri fagskole. Herudover skal socialtilsynene god-
kende skolerne til anbringelse, hvis de har én eller flere pladser til anbringelse. Det
gxlder ogsa de skoler, der har op til otte pladser til anbringelse, og som pt. ikke er
godkendt af socialtilsynene. Der skal stilles krav om, at skolerne har en kompetent
ledelse. I godkendelsen skal malgruppen for pladser til anbringelse derudover klart
defineres, sa det kan sikres, at tilbuddets medarbejdere besidder de relevante kom-
petencer i forhold til malgruppens behov, herunder safremt der er tale om born
og unge med sxrlige udfordringer. Meget behandlingskraevende born og unge skal
ikke kunne anbringes pa skolerne.

Fremadrettet vil Styrelsen for Undervisning og Kvalitet fortsat fore tilsyn med den
samlede institution, herunder bl.a. tilsyn med skoleledelse, administration og eko-
nomi og med undervisningen. Socialtilsynet vil som i dag fere tilsyn med den en-
kelte skole som anbringelsessted. Socialtilsynets tilsyn med den enkelte skole som
anbringelsessted udvides til ogsa at omfatte ledelsen. Socialtilsynets tilsyn vil fort-
sat ikke omfatte tilsyn med administration og skonomi. For at sikre koordination
pé tveers af tilsynsmyndighederne etableres samtilsyn mellem Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet og socialtilsynene, saledes at der gennemfores koordinerede til-
synsbesog eller fxlles tilsynsbesog, nar det vurderes relevant. Pa fri- og privatsko-
ler vil forzldrekredsens tilsyn og den certificerede tilsynsforende/selvevaluering
vare uendret.

Der nedszttes en arbejdsgruppe med deltagelse af eksterne interessenter, der skal
se pa lesninger for institutioner i spandingsfeltet mellem anbringelsessteder og
skoletyperne fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler for
at sikre, at det lovgivningsmassige ophang matcher elevernes behov.

Retssikkerheden for eleverne skal styrkes i forhold til magtanvendelse og ind-
skreenkninger i personlig frihed. Fri- og privatskoler, efterskoler og frie fagskoler
med anbringelsespladser skal indga 1 arbejdsgruppens arbejde om magtanvendelse
Jf- initiativ 2 og 4.
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Tabel 4. Myndighedsansvar for fri- og privatskoler med kostafdeling, efterskoler og frie fagskoler

med anbringelsespladser

Omrade

Nuvaerende regler

Forslag til ny fordeling
af myndighedsansvar

Fri- og privatskole med

Navn kostafdeling, efterskole, fri Ingen xndring
fagskole
Hvem Fri- og privatskoler med
kan drive |kostafdeling/efterskole/ Selvejende institutioner Ingen wendring
tilbud frie fagskoler
Mulighed
for at Fri- og privatskoler med .
treekke kostafdeling/efterskole/ Udbyte kaﬁ ikke udtrk- Ingen wendring
udbytte | frie fagskoler e
ud
Ansvar for at give born et
F O18y- | behandlingstilbud, der Anbringende kommune Ingen ®ndring
ningspligt | modsvarer deres behov
og visita-
tion Ansvar for at give born et
undervisningstilbud der Anbringende kommune Ingen ®ndring
modsvater deres behov
ir(l)s]:\efzr for godkendelse af STUK Ingen ndring
Hyvis flere end otte anbrin-
gelsespladser, skal skolen
{\ns.var for godkendes af socialtilsy- | Hvis en skole har en eller
Institu- Ansvar for godkendelse af | nene. Hvis otte eller feerre | flere anbringelsespladser,
tion skolen som anbringelses- anbringelsespladser, skal | skal skolen godkendes til
sted skolen kun godkendes af | anbringelse af socialtilsy-
den anbringende kom- nene.
mune til anbringelse af det
enkelte barn.
Ansvar for fri- og privat- | STUK skal godkende sko-
skoler med kostafde- len som fri- og privatskole, I dsi
ling/efterskole/ frie fag- efterskoler eller fri fag- ngen endring
skoler skole.
Hyvis flere end otte anbrin- Hvis en eller flere anbrin-
gelsespladser, skal skolen clsespladser, skal skolen
A:nsvar for godkendes til anbringelse & dk 1:1 J til, brineel
tilbuddets | Angyar for anbringelses- af Socialtilsynet. Godken- | 05 chces tha gene
indhold e . ’ . af Socialtilsynet. Godken-
pladser pa fri- og privat- delse sker efter en kvali- .
. delse sker efter en kvali-
skoler med kostafde- tetsmodel. Hvis otte eller tetsmodel. hvor der t
ling/efterskoler/frie fag- farre anbringelsespladser, Camnodel, AVOr der tages
hojde for skolens samlede
skoler skal skolen kun godkendes
af den anbrinoende kom- elevgrundlag, herunder an-
. 8 del anbragte elever og ele-
mune til anbringelse af det .
enkelte barn ver med szrlige behov.
Ansvar for at skolen over- Forzeldre.kredsens ‘ ilsyn og
. den certificerede tilsynsfo-
holder kvalitetskrav, regel- . .
. holdel I ; rende/selvevaluering (gzl- Ingen ndring
Tllsy'ns- overholdelse og okonom der ikke efterskoler og frie
forplig- fagskoler)
telse

Ansvar for tilsyn med an-
bringelsespladser

Socialtilsynet forer drifts-
orienteret tilsyn. Undtaget
fra socialtilsynets godken-

Socialtilsynet tilsyn udvides
til ogsa at omfatte ledelsen
med henblik pa at sikre
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delse af og tilsyn med oko- | den rette socialfaglige le-
nomiske, organisatoriske delse i det omfang, det
og ledelsesmassige for- vurderes nodvendigt.
hold, idet disse forhold er
omfattet af STUKSs tilsyn.
Tilsyn med fri- og privat- STUK forer undervis-
skoler med kostafde- ningstilsyn og et skono- Ingen @ndring
Eksternt [ ling/cfterskole/ fric fag- misk-administrativt tilsyn.
kvalitets- | skoler
tilsyn . . Der er ikke et eksternt til-
Tilsyn med anbringelses- . .
syn med anbringelsesplad- Ingen @ndring
pladser serne
Person- ;réllsein med undervisnings- Anbringende kommune Ingen @ndring
rettet til- -
syn Tilsyn med barnet/den Anbringende kommune Ingen @ndring
unge
Der skal tages stilling til,
om der med inspiration fra
bl.a. lov om voksenansvar
og med henblik pi at
styrke elevernes retssikker-
H]emmel Fri- og privatskoler med . . hed og gennemsigtighed
til magt- . Ingen hjemmel til magtan- | vurderes at vere behov for
kostafdeling, efterskole og .
anven- . vendelse at etablere en lignende
frie fagskoler . . ©
delse hjemmel til magtanven-
delse og andre indgreb i
selvbestemmelsesret for
fri- og privatskoler, efter-
skoler og frie fagskoler, der
har anbragte bern/unge.
Finansiering af anbringel-
F:lnansu:- sesplads pa fri- og privat- Anbringende kommune og .
ringsan- | skoler med kostafdeling, staten Ingen xndring
svar efterskoler og frir fagskoler
inklusiv undervisning
Malgruppe

Der er i alt 216 born og unge, som er anbragte pa fri- og privatskoler med kostaf-
deling, efterskoler og frie fagskoler.

Der er 9 frie skoler, herunder 6 fri- og privatskoler med kostafdeling, 2 efterskoler
og 1 fri fagskole, der er godkendt af socialtilsynet som anbringelsessted med ni
pladser eller derover til anbringelse efter serviceloven. De 9 skoler har i alt 239
pladser godkendst til anbringelse efter serviceloven.

@konomi

Der afsattes 1,3 mio. kr. 1 2023 til socialtilsynenes godkendelse samt tilsyn med in-
stitutionerne, herunder tilsyn med den socialfaglige ledelse. Herefter afsattes der
0,8 mio. kr. fra 2024 og frem til Socialtilsynets driftsorienterede tilsyn med institu-
tionerne, herunder tilsyn med den socialfaglige ledelse. Derudover afswttes der 0,1
mio. kr. til klagesagsbehandling i Ankestyrelsen fra 2023 og frem.
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Initiativ 9: Seerlige indsatser for en mere varieret og motiverende
undervisning for elever pa interne skoler

Problem

Afrapporteringen om specialundervisningen pa interne skoler 1 dagbehandlingstil-
bud og pa anbringelsessteder viste bl.a., at nogle interne skoler ikke tilbyder et til-
trekkeligt motiverende og varieret undervisningsmilje. Det er i stedet isolerede
undervisningsmiljoer, som ikke har fulgt den padagogiske udvikling i folkeskolen.

Losning

Der arbejdes pa at styrke undervisningsmiljoet pa de interne skoler via et storre
kommunalt ansvar og styrket tilsyn med undervisningen, jf. initiativ 2, 4 0g 6. For at
skabe en hurtig forbedring, sd eleverne pa de interne skoler oplever en mere varie-
ret og motiverende undervisning ydes der okonomisk stotte 1 en midlertidig peri-
ode til en udvalgt organisation efter puljeansegning. Organisationer kan ansege
om stotte til aktiviteter malrettet elever pa interne skoler, fx eksterne undervis-
ningsmiljeer, kulturtilbud eller bevagelse.

Gkonomi

Der afsattes midler til et statsligt tilskud pa 6 mio. kr., fordelt pd 1 mio. kr. 1 2022,
2 mio. kr. arligt 1 2023-24 og 1 mio. kr. 1 2025. Der afholdes udgifter til evaluering
inden for den afsatte ramme til initiativet.
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Initiativ 10: Styrket inddragelse af elever pa de interne skoler

Problem

Afrapporteringen om styrkelse af specialundervisningen pa interne skoler 1 dagbe-
handlingstilbud og pa anbringelsessteder viste bl.a., at der findes mange sma in-
terne skoler med elever fordelt pa forskellige klassetrin. Elever pa de interne sko-
ler er dermed 1 et undervisningsmilje, hvor det kan vare svart at skabe gode ram-
mer for elevinddragelse og elevdemokrati, som normalt kendetegner folkeskolen.

Losning

Pa sigt forventes det, at rammerne for elevinddragelse og elevdemokrati pa de in-
terne skoler bliver forbedret via et storre kommunalt ansvar og styrket tilsyn med
undervisningen, jf. initiativ 2, 4 0g 6. Interne skoler er ofte for sma til at kunne etab-
lere elevrad. Derfor skal der taenkes i andre mader at understotte elevdemokratiet
pa de interne skoler pa. Modstrem og Anbragtes Vilkar far til opgave at styrke
elevinddragelsen pa mader, der tilpasses vilkarene pé interne skoler. Dette skal
desuden bidrage til at styrke elevernes demokratiske forstaelse og samfundsenga-
gement.

Modstrom og Anbragtes Vilkar far konkret til opgave at udvikle og gennemfore
forskellige indsatser malrettet elever pa interne skoler. Det kan fx vare via work-
shops for elever og undervisere, skolebesog, arrangementer med kommunens fol-
keskoler, undervisningsmaterialer mv. Aktiviteterne skal gennemfores i samar-
bejde med den lokale folkeskole eller i samarbejde med andre interne skoler.

Gkonomi

Der afsattes midler til et samlet statsligt tilskud pa 3 mio. kr., fordelt pa 0,5 mio.
kr. 12022, 1,0 mio. kr. arligt i 2023-24 samt 0,5 mio. kr. 1 2025 til initiativet, herun-
der til Modstrem og Anbragtes Vilkar og evaluering af initiativet.
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Initiativ 11: Styrket mulighed for lektiehjaelp for anbragte barn og
unge pa interne skoler ved frivillige hjeelpere

Problem

Mange born og unge, der er anbragte pa et anbringelsessted i form af et opholds-
sted eller degninstitution, og som gar pa en intern skole, har et stort fagligt efter-
sleb pa grund af ofte mange forudgaende skoleskift og perioder uden skolegang.
Pa den korte bane skal anbragte born og unge pa interne skoler have styrket mu-
lighed for lektiehjzlp, sa de far bedre muligheder for faglig fordybelse uden for
undervisningstiden.

Losning

Som forseg gives skonomisk stette til en organisation, der arbejder for at styrke
born og unges muligheder for at fa frivillig lektiehjelp. Formalet er, at de frivillige
skal hjelpe med at understotte motivation og lyst til at arbejde med faglig fordy-
belse uden for undervisningstiden. Frivillige lektichjalpere kan ogsa give denne
gruppe af udsatte born og unge mulighed for anerkendelse og styrket selvvaerd.
Initiativet kan ogsa medvirke til, at anbragte born og unge pa interne skoler far let-
tere ved at vende tilbage til almenskolens fallesskaber. Som led i forseg ydes oko-
nomisk stotte til en udvalgt organisation til administration og organisering af lek-
tiehjzlp til elever pa interne skoler ved brug af frivillige hjalpere, evt. i samarbejde
med andre organisationer. Den okonomiske stotte udmentes via en pulje. Initiati-
vet har desuden til formal at afdaekke fordele og ulemper ved en model, hvor fri-
villige lektiehjalpere tilknyttes interne skoler. Dele af stotten kan ogsa anvendes
til, at organisationen kan hverve sa mange kvalificerede frivillige som muligt pa
tvaers af landet. Anbragte born og unge har peget pa, at det ofte er motiverende,
nar de oplever, at der er voksne, fx pensionerede lerere eller lererstuderende, der
vil deres skolegang sa meget, at de frivilligt satter tid og energi af til dem — nogle
voksne, der vil dem - uden at fa penge for det.

@konomi

Der afsattes midler til et statsligt tilskud pa 2 mio. kr., fordelt pa 0,3 mio. kr. i
2022, 0,7 mio. kr. arligt 1 2023-24 og 0,3 mio. kr. 1 2025 initiativet. Pengene gir til
en udvalgt organisation til administration og gennemforelse af lektichjelp ude pa
de interne skoler samt til evaluering af initiativet, herunder fordele og ulemper ved
modellen. Der er ikke afsat finansiering til forlengelse af tilskuddet.
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Initiativ 12: Strafansvar ved manglende overholdelse af skaerpet
underretningspligt for ansatte pa fri- og privatskoler, efterskoler og
frie fagskoler.

Problem

Ansatte pa fri- og privatskoler, efterskoler og frie fagskoler underretter mindre om
elevers mistrivsel til kommunen end folkeskoler. Bade offentligt ansatte og ansatte
ved fri- og privatskoler, efterskoler og frie fagskoler har 1 dag en skarpet underret-
ningspligt, hvis de bliver bekendt med eller har grund til at antage, at et barn har
behov for sxtlig stotte eller har varet udsat for overgreb. Offentligt ansatte kan i
modszatning til ansatte ved fri- og privatskoler, efterskoler og frie fagskoler straf-
fes efter straffeloven, hvis de naxgter eller undlader at underrette kommunen.

Baggrund

Offentligt ansatte og personer, der udforer et offentligt hverv, har efter servicelo-
ven en underretningspligt over for kommunen, hvis de bliver bekendt med eller
har grund til at antage, at et barn har behov for serlig stotte eller har varet udsat
for overgreb. Social- og @ldreministeren kan ved bekendtgorelse fastsatte regler
om, at pligten ogsa gaelder for andre grupper af personer, og underretningspligten
omfatter siledes i dag ogsa privatansatte leger, ansatte ved fri- og privatskoler, ef-
terskoler og frie fagskoler, samt en rekke andre grupper af personer, der som pri-
vatansatte er beskaftiget med born.

Efter straffelovens §§ 156 og 157 kan offentligt ansatte og personer, der virker i
offentligt hverv, straffes med bede eller fengsel indtil 4 méaneder, hvis de nzgter
eller undlader at opfylde en pligt, som tjenesten eller hvervet medforer eller gor
sig skyldige i grov eller oftere gentagen forsommelse eller skadesloshed i udferel-
sen af hvervet eller i overholdelsen af de pligter, som dette medforer. Straffelo-
vens bestemmelser omfatter alene offentligt ansatte og personer, der virker i of-
fentligt hverv, samt enkelte ovrige persongrupper efter bestemmelser i sarlovgiv-
ningen, og bestemmelserne finder saledes ikke anvendelse pa de andre grupper af
personer, som social- og zldreministeren har bestemt ogsa er underlagt underret-
ningspligten efter serviceloven, herunder ansatte ved fri- og privatskoler, eftersko-
ler og frie fagskoler. Der er meget fa sager om pligt- og tjenesteforsommelse efter
straffeloven 1 dag.

For at styrke tilsynet med underretninger til de sociale myndigheder er der udvik-
let en indikator, der indgér i Styrelsen for Undervisning og Kvalitets fremadrettede
tilsyn med frihed og folkestyre pa fri- og privatskoler forventeligt fra 2022. Alle
fri- og privatskoler screenes pa omfanget af underretninger, der kommer fra den
enkelte skole, og det vurderes, om omfanget er lavt i forhold til gennemsnittet af
underretninger foretaget af alle skoler i skolekommunen. Herefter vurderes skoler
med et lavt omfang af underretninger i forhold til nogle narmere angivne fakto-
ref.
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Losning

Strafansvaret efter straffelovens bestemmelser om pligt- og tjenesteforsemmelse
udstrakkes til ogsa at omfatte andre grupper af personer end offentligt ansatte og
personer, der udferer et offentligt hverv, sa det ogsa gaelder for ansatte ved fri- og
privatskoler, efterskoler og frie fagskoler. En sidan udvidelse vil fx kunne ske ved
at indfore en bestemmelse direkte 1 serviceloven eller anden relevant serlovgiv-

ning.

Jkonomi
Forslaget vurderes ikke at medfere vasentlige okonomiske konsekvenser og vur-
deres at kunne atholdes inden for de eksisterende skonomiske rammert.
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Initiativ 13: Indsats for udbredelse af kendskab til barns rettighe-
der

Problem

Borns kendskab til, hvilke rettigheder de har, bor styrkes. Det er isar vigtigt, at
udsatte born og unge kender deres rettigheder til at blive inddraget og hort fx i de-
res sagsbehandling. Born og unge pa interne skoler skal rustes til at tage kritisk
stilling og handle for at fremme egen og andres trivsel.

Losning

Der indferes en indsats ”Kend dine rettigheder” i folkeskolen 1 form af undervis-
ningsmateriale, som sarligt malrettes de interne skoler. Undervisningsmaterialet
kan anvendes i bl.a. samfundsfag, dansk, historie samt det obligatoriske emne SSF,
som er det emne 1 folkeskolen, som indholdsmassigt og fagligt bedst imedekom-
mer de onskede elementer. Indsatsen skal fastlegge et indhold for undervisningen
1 rettigheder og omfatte centrale emner, der kan undervises i, herunder sarligt
borns rettigheder og relevante forvaltningsretlige regler. Udarbejdelse af materialet
til indsatsen skal ske 1 samarbejde med de relevante elev- og borneorganisationer.

Indsatsen vil vare vejledende (frivillig). En vejledende indsats vil understotte lac-
rerne i at treeffe egne indholdsvalg og kan lebende opdateres. Indsatsen og vejled-
ningsmaterialet vil blive evalueret efter to ar.

Gkonomi

Nedszttelse af udvalg forventes at medfere en udgift pa ca. 0,3 mio. kr. 1 2022 og
ca. 0,2 mio. kr. 1 2023. Der afsattes desuden 0,4 mio. kr. til evaluering af indsats
og vejledende materiale 1 2024.
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Initiativ 14: Mulighed for at etablere forleengede uddannelsesforigb
for anbragte unge pa ungdomsuddannelser

Problem

Anbragte unge kan have vanskeligt ved at gennemfore en ungdomsuddannelse i
samme hastighed som andre elever pa grund af psykiske og sociale problemer.
Frafaldet for anbragte unge, der pabegyndte en ungdomsuddannelse 1 2015, var pa
33 pct. pa de gymnasiale uddannelser og 70 pct. pa erthvervsuddannelsernes
grundforleb og i overgangen til hovedforlobet. For den samlede gruppe pa ung-
domsuddannelserne var det tilsvarende frafald pa hhv. 15 og 56 pct. En underso-
gelse gennemfort af KL viser desuden, at kun 24 pct. af de anbragte unge har
tuldfort en ungdomsuddannelse seks ar efter de afsluttede 9. klasse.

Losning

Som forseg indferes mulighed for, at uddannelsesinstitutionerne kan tilbyde an-
bragte unge et forlenget uddannelsesforlob pa hhv. gymnasiale uddannelser og er-
hvervsuddannelser, hvis der vurderes at vaere et behov herfor, jf. tabel 5, og sa-
fremt det ikke indebzarer uforholdsmassigt store meromkostninger for den en-
kelte institution. Eleverne far hermed mere tid til at gennemfore uddannelsen,
uden at der =ndres pd det normerede timeantal pa uddannelsen.

Tabel 5 - Indferelse af forseg med forlaengede uddannelsesforlab pa ungdomsuddannelserne

Erhvervsuddannelser Gymnasiale uddannelser
Som forsgg kan erhvervsskolerne tilbyde anbragte unge, Som forsgg kan institutioner tilretteleegge 2-arige uddan-
der pabegynder en erhvervsuddannelse, et forlaenget nelsesforlgb (hf) over en 3-arig periode og 3-arige ud-
uddannelsesforlgb, hvor grundforlgbets 2. del kan for- dannelsesforlgb (stx, hhx og htx) over en 4-arig periode
lzenges med op til 10 uger til i alt 30 uger. for elever, der pa grund af anbringelse er forhindret i at

felge undervisningen pa normal vis. Det er uddannelses-
Pa hovedforlgbet kan laerepladsen i dag udsaettes eller institutionen, som efter dialog med eleven og evt. sags-
gennemferes pa deltid, hvis eleven kan indga en aftale behandler eller lignende vurderer, om eleven skal tilby-
med en arbejdsgiver herom. En leereplads med nedsat des et forleenget uddannelsesforlgb.
tid indebeerer, at eleven far en tilsvarende lavere elev-
lgn. Da en aftale om en leereplads er et anseettelsesfor-
hold med en arbejdsgiver, kan dette ikke gennemfares
som en rettighed.

Det er skolens ledelse, der efter dialog med eleven og
evt. sagsbehandler vurderer, om det anbragte barn skal
tilbydes forleengelse af grundforlgbet, samt varigheden
af forleengelsen.

Tiltaget vil forudsztte, at anbragte unge oplyses om muligheden for forlengede
forleb, samt at vejledere, sagsbehandlere og lignende oplyses om muligheden, sa
disse kan radgive den unge.

Forsoget igangsexttes af Borne- og Undervisningsministeriet for skolearet
2022/23, hvis muligt, og galder for optag i en trerig periode (til og med skolearet
2024/2025 eller tilsvarende, hvis forseget igangsattes senete).

@konomi

Initiativet vurderes at medfore statslige merudgifter til SU, jf. tabel 6. Initiativet
vurderes ikke at medfore ogede taxameterudgifter under Borne- og Under-
visningsministeriets omrade.
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Tabel 6 - Skan over merudgifter til SU (efter tilbagelagb) ved fors@g med forlaengede uddannelsesforlgb for
anbragte unge pa ungdomsuddannelser

Mio. kr. (2021-pl) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Udgifter til SU 0,1 0,3 1,0 2,0 2,0 1,0 0,2
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Initiativ 15: Skolegang for elever med leengere perioder af fraveer
og afdeekning af mulighed for individuel dispensation til forleen-
gelse af skolegangen ud over det 18. ar

Aftalepartierne opfordrer folkeskoleforligskredsen til 1 forbindelse med opfelgnin-
gen pa evalueringen om inklusion og specialundervisning i lobet af 2022-2023 at
drefte udfordringen med born og unge, som, grundet leengere perioder af skole-
fravaer, gar glip af store dele af undervisningen, og som derfor eksempelvis ikke
kan aflegge folkeskolens afgangsprove. Herunder opfordres ogsa til at drofte vig-
ticheden af at etablere et bedre vidensgrundlag om elever med leengere perioder af
skolefravaer og mange skoleskift. Muligheden for at fortsxtte i samme dagbehand-
lingstilbud, safremt det er bedst for eleven, skal i denne sammenhzang undersoges
med henblik pa at undga unedige skift, ligesom det skal underseges, om eleverne
kan tage deres afgangsprove henover flere ar. I denne sammenhang skal betydnin-
gen af elevernes fritagelse fra fag mv. for deres videre uddannelse undersoges. Af-
talepartierne opfordrer folkeskoleforligskredsen til at se nermere pa behovet for
fleksibilitet ift. tilretteleggelsen af undervisningen for elever med sarlige behov,
herunder en bredere vurdering end en legeerklaring ved nedsattelse af undervis-
ningstiden. De okonomiske konsekvenser ved ovenstiende vilskulle afdakkes.

Endvidere skal mulighederne for at indfore en individuel dispensation til forlen-
gelse af skolegangen ud over det 18. ar undersoges. Borne- og Undervisningsmini-
steriet afdakker forud herfor fordele og ulemper ved en saidan mulighed samt de
gkonomiske konsekvenset.

Forligskredsen forpligtes til at finde finansiering inden for Borne- og Under-
visningsministeriets omrade til fremtidige justeringer/ordninger.

36



Initiativ 16: Tydeliggarelse af reglerne for undervisning pa jule-
maerkehjem

Aftalepartierne er enige om, at det skal tydeliggores i vejledninger mv. efter, hvilke
regler eleverne undervises pa julemazrkehjemmene for at undga, at der fremadret-
tet er tvivl hos kommunerne om, hvilken kommune der skal betale for berns un-
dervisning pa julemarkehjem. Initiativet vurderes at vaere udgiftsneutralt.
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