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Horing over udkast til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om skolens
omsorgsansvar og adgang til fysisk indgriben, herunder en udvidet hjemmel til
magtanvendelse m.v.

Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om
udtrykkelige bestemmelser om skolens omsorgsansvar og adgang til fysisk indgriben, herunder en
udvidet hjemmel til magtanvendelse m.v.

Med lovforslaget foreslds det, at der indferes udtrykkelige regler om fysisk indgriben i grundskolen,
herunder en udvidet hjemmel til magtanvendelse. Selveje Danmark anerkender intentionen om at
styrke retssikkerheden for eleverne og skolens personale, men finder det samtidig veaesentligt at
fremhaeve en rakke kritik- og opmaerksomhedspunker.

Selveje Danmark reprasenterer selvejende akterer pa hele velferdsomradet, herunder behandlings- og
specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem, som ogsa er omfattet
af folkeskoleloven. Selveje Danmark vil derfor indledningsvist gare opmarksom p4, at der er nedsat en
tveerministeriel arbejdsgruppe, som skal undersgge og komme med anbefalinger til de udfordringer, der
knytter sig til magtanvendelsesreglerne pa specialundervisningstilbud pa begrne- og ungehjem. I dag
galder der forskellige magtanvendelsesregler i samme klasse atheengigt af, om eleven er anbragt pa
borne- og ungehjemmet eller er dagelev.

Selveje Danmark anbefaler derfor, at nervaerende lovforslag forholder sig til den tvaerministerielle
proces om harmonisering af forskellige magtanvendelsesregler pa behandlings- og
specialundervisningsomréadet.

Endvidere finder Selveje Danmark det kritisabelt, at lovforslaget udvider personalets adgang til fysisk
indgriben, men undlader at forholde sig til de strukturelle og ressourcemassige udfordringer, der i
betydeligt omfang preager folkeskolen.

Selveje Danmark bemarker, at det risikerer at rette fokus mod elevernes adfeerd som hovedproblemet
fremfor at adressere de udfordringer i folkeskolens rammer og struktur, der ofte er medvirkende til de
situationer, lovforslaget sgger at regulere. Herunder savnes en stillingtagen til, om folkeskolens
personale har de ngdvendige kompetencer, ressourcer og rammer til at handtere komplekse og
tilspidsede situationer pa en fagligt forsvarlig méde. Uden sddanne forudsetninger ser Selveje Danmark
en betydelig risiko for, at udvidede befgjelser utilsigtet kan fore til magtanvendelser.
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Generelle bemzerkninger

Magtanvendelse skal altid veere en undtagelse

Det er for Selveje Danmark helt afgarende at bemeerke, at magtanvendelse er og skal veere en undtagelse.
Magtanvendelse mé aldrig sté i stedet for en paedagogisk tilgang eller indsats.

Det tydeliggores i lovbestemmelserne, at afveergehjaelp og fysisk magtanvendelse pa skolen kun mé ske
undtagelsesvist og aldrig ma erstatte omsorg og peaedagogisk indsats. Det preciseres desuden i
lovbemarkningerne, at magt kun kan anvendes som en sidste udvej i forsgget pa at hjelpe en elev efter
alle paedagogiske muligheder er udtemt.

Selveje Danmark finder det dog nedvendigt at bemarke, at en udvidet hjemmel til magtanvendelse ikke
kan std alene. Hvis magtanvendelse i praksis skal forblive en undtagelse, kraever det, at folkeskolen og
skolens personale i langt hagjere grad end i dag har de ngdvendige ressourcer, faglige kompetencer og
pedagogiske redskaber til at forebygge og nedtrappe konflikter.

Selveje Danmark understreger derfor behovet for, at der i forleengelse af narvarende lovforslag er
politisk fokus pa at skabe de nedvendige forudsaetninger for, at magtanvendelsesindgreb ikke sker pa
grund af knappe personaleressourcer eller i fravaret af de rette kompetencer.

Det er afgerende, at lovgivningen understatter en praksis, hvor magtanvendelser forebygges, og nar det
undtagelsesvist finder sted, hindteres med de rette faglige forudsaetninger. Magtanvendelse ma aldrig
blive et udtryk for afmagt, sanktioner eller manglende ressourcer og kompetencer.

Behov for tydelig vejledning

Selveje Danmark vil gerne understrege behovet for, at lovforslaget ledsages af en tydelig og praksisneer
vejledning. Det styrker elevernes retssikkerhed og personalets retsstilling.

Lovforslaget introducerer nye begreber, udvidede magtbefgjelser og afgraensninger, som kraever
skensmeessige vurderinger, som personalet ikke ber overlades til at foretage alene. Uden klar og
praksisnaer vejledning risikerer skolerne at udvikle forskellige fortolkninger og implementering af
reglerne, hvilket kan skabe ulighed i elevernes og personalets retssikkerhed. Det kan ligeledes fare til
usikkerhed og tvivl i situationer, hvor hurtige beslutninger er nadvendige, og hvor uklarhed i sig selv
kan veere konfliktoptrappende.

Selveje Danmarks medlemmer pé bgrne- og ungeomradet bidrager gerne med praksisnare eksempler.

En paedagogisk tilgang kraever de rette forudsetninger

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at skolerne skal arbejde ud fra en paedagogisk tilgang, der
forebygger magtanvendelser, s afveergehjelp og fysisk magtanvendelse sa vidt muligt undgas. Skolerne
skal desuden folge op pa eventuelle magtanvendelser med henblik pé lgbende lering og forbedring af
indsatsen.

Selveje Danmark anerkender intentionen, men finder det samtidig vaesentligt at understrege, at en
pedagogisk tilgang ikke opstér af sig selv. En padagogisk tilgang forudsatter, at personalet har de
nadvendige kompetencer, tid og rammer til at arbejde forebyggende og konfliktnedtrappende. Selveje
Danmark bemerker i den forbindelse, at der ikke afseettes midler til kompetenceudvikling eller
opbygning af de peedagogiske rammer.
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Selveje Danmark forudser derfor, at de endringer, der leegges op til med narvarende lovforslag, i hgj
grad kan medfere de samme tvivlsspargsmal i praksis — seerligt eftersom flere af de foresldede sendringer
giver personalet mere vidtgdende befgjelser.

Selveje Danmark foreslar,

e at personalet klaedes pa til at forebygge og gennemfore magtanvendelse.

e at der er et saerskilt implementeringsfokus pa personalet, der skal anvende reglerne.

e at der foretages en lgbende og systematisk evaluering, der har fokus pé i hvilket omgang,
@ndringerne er implementeret, samt om de opfylder sit formaél.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser

Selveje Danmark bemerker, at lovforslaget vurderes til at have ekonomiske konsekvenser for
kommunerne. Ifglge lovforslaget vedrorer det meropgaven forbundet med krav om registrering og
indberetning af fysisk magtanvendelse pa de omfattede kommunale grundskoler og fritidstilbud.
Samtidig vurderes lovforslaget ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Denne vurdering deler Selveje Danmark ikke.

Ikke-offentlige, herunder selvejende, behandlings- og  specialundervisningstilbud og
specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem er ligeledes underlagt folkeskoleloven og vil dermed
veere omfattet af samme krav om registrering, dokumentation og opfelgning ved magtanvendelse.
Selveje  Danmark finder det derfor problematisk, at lovforslagets g@konomiske og
implementeringsmaessige konsekvenser udelukkende vurderes til at omfatte de kommunale tilbud og
ikke anerkender, at ikke-offentlige behandlings- og specialundervisningstilbud og
specialundervisningstilbud péd berne- og ungehjem tilsvarende vil blive palagt en meropgave.

Det fremgér desuden af lovforslaget, at de gkonomiske konsekvenser for det offentlige skal DUT-
forhandles med kommunerne. Selveje Danmark ser dermed en risiko for, at selvejende skoletilbud
paleegges en meropgave uden tilsvarende ressourcetilforsel eller kompensation.

Selveje Danmark understreger, at det er helt afgerende, at offentlige og ikke-offentlige skoletilbud
kompenseres pa lige vilkar.

Selveje Danmark foreslar,

e atdet preciseres i lovforslaget, at der ogsé vil veere gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet, herunder for behandlings- og specialundervisningstilboud og
specialundervisningstilbud pé berne- og ungehjem.

e at kompensation tilfalder alle skoler, der er omfattet af loven, uanset om de er offentlige eller
ikke-offentlige.

Specifikke bemarkninger

Anvendelsesomrade

Selveje Danmark ger opmarksom pd, at behandlings- og specialundervisningstilbud og
specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem ogsé er omfattet af folkeskoleloven. Selveje Danmark
bemaerker i den sammenhang, at for elever i behandlings- og specialundervisningstilbud samt dagelever
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i specialundervisningstilboud p& berne- og ungehjem galder bestemmelserne i folkeskolens
ordensbekendtgerelse om magtanvendelse, hvorimod for bgrn og unge, der er anbragt, galder
voksenansvarslovens bestemmelser om magtanvendelse.

Selveje Danmark foreslar,

e atlovforslaget praciserer, hvilke elevgrupper og skoler der er omfattet af lovforslaget.

§ X1 — omsorgsansvar

Selveje Danmark efterlyser tydeligere afgraensning af omsorgsansvarets rakkevidde, herunder
héndtering af situationer, hvor elevens eller foraldrenes perspektiv adskiller sig fra skolens vurdering.

X2 og X3 — fysisk guidning og proportionalitet

Selveje Danmark ser en risiko for, at der opstar en uklar og retssikkerhedsmaessig problematisk graense
mellem fysisk guidning og fysisk magtanvendelse.

Nar fysisk guidning kan omfatte kortvarig fastholdelse jf. lovbemerkningerne, forventes personalet i
tilspidsede situationer at skabe ro, afsgge peedagogiske muligheder og samtidig vurdere, om den fysiske
kontakt er guidning eller magt. Selveje Danmark bemerker, at denne vurdering risikerer at skabe et
krydspres mellem omsorgspligt, hensyn til feellesskabet, elevens og medarbejderens retssikkerhed.

Derudover vurderer Selveje Danmark, at formuleringen “kortvarig” kan give anledning til vidt
forskellige fortolkninger, hvilket yderligere ager risikoen for fejl, tvivl og uensartet praksis.

Selveje Danmark bemaerker desuden, at proportionalitetsprincippet jf. § X3 gaelder for afvaergehjelp og
fysisk magtanvendelse. Selveje Danmark opfordrer pa det kraftigste til, at proportionalitetsprincippet
gaelder alle former for fysisk indgriben i folkeskolen — ogsa fysisk guidning.

Selveje Danmark foreslar,

e atretningslinjerne for fysisk guidning preeciseres.
e at "kortvarig fastholdelse” udgar at forstielsen af fysisk guidning.
e atdet preeciseres i lovforslaget, at proportionalitet jf. § X3 ogsé geelder fysisk guidning.

§ X5 stk. 2 og 3 — fysisk magtanvendelse

Selveje Danmark finder, at der er behov for at pracisere brugen af magtanvendelse ved “chikanerende
eller krenkende adfeerd” samt ved “vasentlige forstyrrelser” i undervisningen, herunder forskellene i,
hvornér og hvordan det er tilladt at anvende magt i de forskelligartede situationer. Selveje Danmark ser
desuden et behov for, at det tydeliggores, hvordan fysisk magt udeves pa den mest skAinsomme made.

Selveje Danmark foreslar,

e at det praciseres i lovforslaget, hvornér og hvordan personalet kan anvende magt jf. § X5, stk.
2-3 i de situationer, hvor barnet primert er til vaesentlig gene eller forstyrrelse for andre.
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e atlovbemarkningerne, en vejledning mv., indeholder konkrete, praksisnare retningslinjer for,
hvordan magt ma udeves, herunder hvordan indgreb gennemfores si skdnsomt og kortvarigt
som muligt.

Selveje Danmark str naturligvis til rddighed, hvis hegringssvaret giver anledning til spergsmal eller
bemaerkninger.

Med venlig hilsen
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Jon Krog
Branchedirektgr, Selveje Danmark



