SELVEJE DANMARK

Att. Socialministeriet

21. august

Selveje Danmarks haringssvar vedr. Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring
af lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Udmentning af aftale om styrket
indsats mod snyd og svigt pa sociale tilbud og afskaffelse af ikke-godkendte tilbud)

Selveje Danmark har den 22. juni 2026 modtaget Horing over udkast til forslag til lov om zndring
af lov om socialtilsyn og forskellige andre love (Udmentning af aftale om styrket indsats mod snyd
og svigt pa sociale tilbud og afskaffelse af ikke-godkendte tilbud).

Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Selveje Danmark bakker op om lovforslagets intention om at styrke indsatsen mod snyd og svigt pa
sociale tilbud og sikre, at borgere modtager indsatser af hgj kvalitet inden for lovens rammer. Det er
afggrende for tilliden til det sociale omréde, at der gribes effektivt ind over for de tilbud, som ikke
lever op til geeldende regler og kvalitetskrav.

Samtidig finder Selveje Danmark det vaesentligt, at lovgivningen fortsat anerkender de mange
sociale tilbud, som hver dag leverer fagligt velfunderede indsatser til gavn for borgere og samfund.
Indsatserne bor derfor malrettes de aktarer, hvor der reelt er problemer, sa reguleringen rammer de
brodne kar uden ungdigt at belaste de mange tilbud, der leverer en hgj kvalitet og drives ansvarligt.

Generelle bemaerkninger

Selveje Danmark bemaerker indledningsvist, at narveerende lovforslag konsekvent sondrer mellem
offentlige og private tilbud. Selveje Danmark finder, at det gennemgaende bar praciseres, at
henvisninger til tilbud omfatter bade offentlige, private og selvejende non-profit tilbud. En saddan
precisering vil tydeliggare, at ogsa selvejende tilbud er omfattet af lovforslagets bestemmelser pa
lige vilkar med offentlige og private.

Selveje Danmark finder samtidig, at indsatsen mod snyd og svigt bar baseres pa ensartede krav til
gennemsigtighed og ansvarlighed pa tveers af offentlige, selvejende og private tilbud. I den
forbindelse bemaerker Selveje Danmark, at der i dag er forskel pa de skonomiske krav, der stilles til
de forskellige driftsformer. Private og selvejende tilbud er underlagt krav om afleeggelse af
arsregnskab efter drsregnskabsloven, mens kommunale tilbud ikke er underlagt tilsvarende krav.
Det kan efter Selveje Danmarks opfattelse vanskeliggere sammenligneligheden og
gennemsigtigheden i forhold til gkonomi, drift og ressourceanvendelse pa tveers af tilbudstyper.
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Tilsvarende ber debatten om lederlenninger baseres pa et nuanceret og faktabaseret grundlag, da
hgje lederlgnninger ikke alene er et forhold, der vedrerer private og selvejende tilbud. Der er derfor
behov for mere retvisende og sammenlignelige data pa tvars af sektoren.

Selveje Danmark finder det bekymrende, at der er vaesentlige forskelle i kravene til de akterer, der
leverer ydelser til borgere pa det sociale omréade, afheengigt af om der er tale om et socialt tilbud, en
enkeltydelse eller om ydelsen eksempelvis leveres af et vikarbureau. Omréadet er forbundet med
betydelige offentlige udgifter, og netop derfor bor der stilles tydelige og ensartede krav til de akterer,
der leverer ydelser til nogle af samfundets mest udsatte borgere. Krav om godkendelse og lebende
tilsyn vil efter Selveje Danmarks vurdering kunne bidrage til at sikre kvalitet, ansvarlighed og
beskyttelse af borgerne, samtidig med at det sikres, at aktarer, der ikke lever op til kravene, ikke kan
fortseette med at drive virksomhed p& omradet. Selveje Danmark mener derfor, at det bgr vere en
grundlaeggende forudsatning, at de aktgrer, der gnsker at levere ydelser til mélgruppen, kan
dokumentere, at de lever op til de krav, der gaelder for omradet, og at godkendelsen kan traekkes
tilbage, hvis kravene ikke efterleves.

Selveje Danmark heaefter sig derudover ved, at lovforslaget ikke forholder sig til kommunernes
anvendelse af anbringelse pa eget vaerelse. Selveje Danmark bemerker, at anbringelsesformen ikke
er underlagt socialtilsynet og samtidig er tiltenkt som en af de mindst indgribende lgsninger.
Selveje Danmark mener derfor, at der er et vaesentligt behov for en tydeligere afgraensning af,
hvornar anbringelse pa eget varelse kan anvendes. Ellers ser Selveje Danmark en risiko for, at barn
og unge anbringes pa eget veerelse, selvom deres behov tilsiger en anbringelsesform med andre krav
til kvalitet, godkendelse og tilsyn.

Ligeledes bemaerker Selveje Danmark, at lovforslaget ikke forholder sig til reglerne om indhentelse
af borneattester. Selveje Danmark finder, at geeldende ret ikke altid afspejler de beskyttelseshensyn,
der gor sig geeldende for unge over 15 ar og voksne i sdrbare positioner. Det bar derfor overvejes, om
sociale tilbud der arbejder med sarligt sirbare unge og voksne, bgr have adgang til relevante
oplysninger, som i dag alene fremgér af berneattesten.

Selveje Danmark bemaerker desuden, at det vurderes, at lovforslaget ikke medfagrer samlede
merudgifter for det offentlige, og at de erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderes at veere under
4,0 mio. kr. arligt. Selveje Danmark finder dog, at flere af initiativerne kreaever tydelig vejledning
eller preecisering, s kravene bliver klare, proportionale og handterbare for tilbuddene.

Selveje Danmark hefter sig samtidig ved, at flere af lovforslagets elementer kan medfere agede
administrative byrder for tilbuddene, herunder kravene vedrerende indhentelse og hdndtering af
straffeattester, den udvidede oplysningspligt samt den foresldede udvidelse af socialtilsynets
godkendelses- og tilsynskompetence til friplejeboliger, der ikke er omfattet af aldretilsynet. Selveje
Danmark finder derfor, at der ber vere storre gennemsigtighed om beregningen af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser pa under 4,0 mio. kr. arligt, herunder hvordan de forventede
administrative konsekvenser for tilbuddene er opgjort.

Selveje Danmark finder, at de nye krav s vidt muligt ber kunne handteres inden for tilbuddenes
eksisterende administrative systemer og arbejdsgange. Kravene bgar siledes ikke medfore vaesentlige
meromkostninger eller behov for nye, omfattende administrative procedurer for det enkelte tilbud.

Selveje Danmark anbefaler, at:

e Offentlige tilbud underlaegges tilsvarende krav om gkonomisk gennemsigtighed som private
og selvejende tilbud, herunder krav om afleeggelse af drsregnskab efter drsregnskabsloven,
sa kvalitet, ansvarlighed og anvendelsen af offentlige midler kan vurderes pa et
sammenligneligt og gennemsigtigt grundlag.
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e De aktorer, der gnsker at levere ydelser til mélgruppen, uathangigt af om der er tale om et
socialt tilbud, en enkeltydelse eller om ydelsen leveres af et vikarbureau, skal kunne
dokumentere, at de lever op til de krav, der gaelder for omradet, og godkendelsen skal kunne
trekkes tilbage, hvis kravene ikke efterleves.

e Der fastsattes klare nationale rammer for anvendelsen af anbringelse pé eget veerelse,
herunder en gvre graense for omfanget af statte, der kan ydes i forbindelse med
anbringelsesformen.

e  Godkendte tilbud, der arbejder med saerligt sdrbare unge og voksne over 15 &r, bar have
adgang til relevante oplysninger, som i dag alene fremgar af barneattesten, nar dette er
nedvendigt for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau.

e Beregningen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser pa under 4,0 mio. kr. arligt
tydeliggores, herunder hvordan de forventede administrative konsekvenser for de sociale
tilbud er opgjort.

e De nye krav s vidt muligt kan handteres inden for tilbuddenes eksisterende administrative
systemer og arbejdsgange og ikke medferer vaesentlige meromkostninger eller nye,
omfattende administrative procedurer for det enkelte tilbud.

Specifikke bemaerkninger

Afskaffelse af kommunernes mulighed for at anvende tilbud, der ikke er godkendt af socialtilsynet

Selveje Danmark bakker grundlaggende op om lovforslagets intention om at afskaffe kommunernes
mulighed for at anvende ikke-godkendte tilbud til barn, unge og voksne i akutte situationer. Det er
afgerende for bade kvaliteten i indsatsen og borgernes retssikkerhed, at akutte foranstaltninger sker
inden for rammer, der er godkendt og underlagt socialtilsynet.

Det fremgar af lovforslaget, at socialtilsynet efter ansggning fra tilbud og plejefamilier, som er
godkendst eller soger om godkendelse, kan treeffe afgerelse om, at tilbuddet eller plejefamilien
forhdndsgodkendes til at varetage akutforanstaltninger.

Selveje Danmark finder i den forbindelse, at der ber udarbejdes nationale kriterier for
forhandsgodkendelser, sa tilbuddene mades af ensartede krav og praksis pa tvars af socialtilsynene.
Det vil skabe starre forudsigelighed i godkendelsesprocessen og understgtte lige vilkar uanset
geografisk placering.

Selveje Danmark finder det samtidig veesentligt, at ordningen indrettes, s& der sikres den
nedvendige kapacitet til at hdndtere akutte anbringelser og indsatser, men uden at skabe en storre
kapacitet end behovet tilsiger. Der ber derfor veere fokus pa en behovsbaseret og geografisk
afbalanceret anvendelse af forhdndsgodkendelserne.

Selveje Danmark anbefaler, at:

e Der udarbejdes nationale kriterier for forhdndsgodkendelser, sa der sikres ensartethed pa
tveers af socialtilsynene.

e Der lgbende folges op pa kapaciteten pa akutomradet med henblik pa at sikre
kommunernes mulighed for at ivaerkseette en hurtig og fagligt relevant indsats.

e Implementeringen evalueres lgbende, s& der kan foretages justeringer, hvis det viser sig, at
bern, unge og voksne med behov for akutforanstaltninger ikke i tilstraekkelig grad kan fa
adgang til et relevant tilbud.
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Karantane og rettighedsfrakendelse

Selveje Danmark bakker overordnet op om lovforslagets skeerpelse af karantenereglerne og
indferelsen af seerregler om rettighedsfrakendelse i lov om socialtilsyn.

Vi stotter, at der indferes mulighed for ved dom at frakende personer retten til at drive eller vaere
ansat i et socialt tilbud eller virke som plejefamilie, nir de som led i opgaven begér alvorlige
lovovertradelser, herunder grovere gkonomisk kriminalitet, bande- eller terrorrelateret kriminalitet
samt grovere personfarlig kriminalitet. Efter Selveje Danmarks opfattelse er dette et vigtigt redskab
til at beskytte borgere i sociale tilbud og styrke tilliden til omradet.

Vi stotter desuden udvidelsen af personkredsen, der kan omfattes af en karanteneafgorelse, sa
reglerne ogsa omfatter ejere og bestyrelsesmedlemmer, og ved at reglerne ogsa finder anvendelse
for personer, der i op til seks méneder forud for afgarelsen om ophgr af et tilbuds godkendelse har
veret ejer af, bestyrelsesmedlem i eller ansat som leder i et socialt tilbud.

Vi vil dog opfordre til, at bemarkningerne til lovforslaget uddyber baggrunden for, at perioden er
fastsat til seks maneder for personer, der tidligere har veret ejer, bestyrelsesmedlem eller leder. Det
vil styrke forstaelsen og retssikkerheden, hvis de faglige og retlige overvejelser bag netop denne
tidsmeessige afgreensning fremgér tydeligere.

Selveje Danmark stgtter forslaget om, at oplysninger om karantane skal videregives mellem
socialtilsynene, da dette er en forudsatning for en effektiv administration af reglerne. Vi finder
imidlertid ogs4, at det er afgarende, at sociale tilbud far en reel mulighed for at indhente
oplysninger om, hvorvidt nuveerende eller kommende ejere, bestyrelsesmedlemmer og ledere er
omfattet af en karantaene.

Herudover vil vi opfordre til, at socialtilsynet, nar der treeffes afgarelse om karantaene, proaktivt
orienterer de tilbud, hvor den pagaeldende person allerede er tilknyttet. Dette geelder ogsa i de
tilfzelde, hvor karantenen er begrundet i forhold vedrerende et andet tilbud. En sidan ordning vil
give tilbuddene mulighed for hurtigt at iverksatte ngdvendige tiltag og dermed mindske risikoen
for, at deres godkendelse bringes i fare som fglge af forhold, de ikke har haft mulighed for at reagere
paitide.

I forleengelse heraf finder Selveje Danmark, at der er behov for en klar proces eller vejledning for de
sociale tilbud i de situationer, hvor et bestyrelsesmedlem, en ejer eller en leder bliver omfattet af en
karanteene.

Selveje Danmark anbefaler, at:

e Udvidelsen af karantenereglerne gennemfores som foresléet, sa ogsa ejere og
bestyrelsesmedlemmer kan omfattes af reglerne.

e Begrundelsen for den foreslaede seks maneders periode uddybes i lovbemaerkningerne.

e Der udarbejdes en klar proces for, hvordan sociale tilbud skal hédndtere situationer, hvor en
ejer, et bestyrelsesmedlem eller en leder pélaegges karantane.

e Sociale tilbud sikres adgang til relevante oplysninger om karantane, og at socialtilsynet
proaktivt orienterer bergrte tilbud ved afgerelser om karantane.

Straffeattester

Selveje Danmark bakker grundlaeggende op om lovforslaget om at styrke og udvide reglerne om
indhentelse af straffeattester. Det er positivt, at lovforslaget udvider personkredsen til
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bestyrelsesmedlemmer, tydeligger hvilke former for kriminalitet, der som udgangspunkt ikke er
forenelige med at drive eller veere ansat pa et socialt tilbud, og samtidig udvider kravet om
indhentelse af straffeattester til ogsa at omfatte ansatte hos eksterne leverandorer.

Selveje Danmark finder samtidig anledning til at fremhaeve en rakke forhold ved lovforslaget.

Det fremgér af lovforslaget, at det indferes som betingelse for at opné og opretholde godkendelsen
af savel offentlige som private tilbud og plejefamilier, at ansatte, ledere og vikarer samt plejefamilier
ikke er demt for neermere fastsatte kriminalitetstyper. Det fremgér imidlertid samtidig, at vikarer
alene er omfattet af bestemmelsen, hvis de har en fast tilknytning til tilbuddet. Bestemmelsen vil
séledes som udgangspunkt ikke omfatte vikarer, der leveres gennem et eksternt vikarbureau. I disse
tilfeelde er det efter forslaget op til det enkelte tilbud konkret at vurdere, om der skal indhentes en
straffeattest, blandt andet pa baggrund af en vurdering af, om vikarens tilknytning til tilbuddet har
mere end en enkeltstdende eller kortvarig karakter.

Selveje Danmark finder det bekymrende, hvis ansvaret overlades til de enkelte sociale tilbud. Selv
hvis et tilbud konstaterer, at en vikar har en plettet straffeattest, og at straffehistorikken ikke er
forenelig med den konkrete funktion, har tilbuddet ikke mulighed for at forhindre, at vikaren
efterfolgende formidles af det samme vikarbureau til et andet socialt tilbud.

Selveje Danmark mener, at ansvaret bar vare placeret hos den virksomhed, der har
ansattelsesforholdet til medarbejderen og stiller medarbejderen til rddighed for det sociale tilbud.
Selveje Danmark foreslar derfor, at vikarbureauer, der leverer personale til sociale tilbud omfattet af
socialtilsynets godkendelses- og tilsynskompetence, forpligtes til at indhente straffeattester og sikre,
at deres medarbejdere lever op til de samme krav, som gaelder for ansatte pa de pagaeldende sociale
tilbud. En sadan regulering vil efter Selveje Danmarks vurdering skabe storre klarhed om
ansvarsplaceringen og sikre, at kravene til indhentning af straffeattester geelder ensartet, uanset om
medarbejderen er ansat direkte pa tilbuddet eller leveres gennem en ekstern leverandgr. For at
sikre, at kravene efterleves i praksis, bar der desuden fores tilsyn med, at vikarbureauerne lever op
til deres forpligtelser.

Selveje Danmark bemaerker i forleengelse heraf, at forslaget ogsa indebarer, at kravet om
indhentelse af straffeattester vil gelde ansatte hos eksterne leverandgrer, der leverer enkeltydelser
efter barnets lov eller lov om social service til borgere, som har ophold pa tilbud underlagt
socialtilsynet. Det fremgar, at det er handlekommunens ansvar at pase, at leveranderen har
indhentet de relevante straffeattester.

Selveje Danmark finder det positivt, at der med forslaget stilles krav til eksterne leverandgrer, som
leverer enkeltydelser til borgere pa tilbud omfattet af socialtilsynet. Det er imidlertid efter Selveje
Danmarks vurdering veesentligt, at det samtidig har klare konsekvenser, hvis en ekstern leverandar
ikke lever op til kravene.

Selveje Danmark foreslar derfor, at eksterne leverandarer, herunder vikarbureauer, som ikke lever
op til kravene om indhentelse af straffeattester og de fastsatte kriminalitetskrav, ikke skal kunne
levere ydelser mv. til borgere pa tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Selveje Danmark finder det hensigtsmaessigt, at kravene til straffeattester og relevante
kriminalitetsforhold er ensartede pa tvaers af ansattelses- og leverandarformer. Beskyttelsen af
borgerne bor ikke afhenge af, om en medarbejder er ansat direkte af det sociale tilbud eller leverer
sin indsats gennem et vikarbureau eller en anden ekstern leverander. Jf. de generelle bemarkninger
i nerverende horingssvar, finder Selveje Danmark, at de aktarer, der gnsker at levere ydelser til
malgruppen, uathengig af ansattelses- og leveranderform, skal kunne dokumentere, at de lever op
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til de krav, der gelder for omrédet, og godkendelsen skal kunne trakkes tilbage, hvis kravene ikke
efterleves.

Det bar fortsat tydeligt fremga, at det er ledelsens ansvar at foretage en konkret og individuel
vurdering af, om en straffehistorik er forenelig med den konkrete funktion i de tilfeelde, der ikke er
omfattet af de lovbestemte udelukkelsesgrunde. Mindre alvorlige strafbare forhold kan efter
omstaendighederne vare uforenelige med ansattelse eller ledelsesansvar, athaengigt af tilbuddets
malgruppe og den pageldendes arbejdsopgaver.

Selveje Danmark bemarker derudover, at offentlige, private og selvejende tilbud i dag ikke har
samme adgang til indhentelse af offentlige straffeattester. Offentlige tilbud kan indhente offentlige
straffeattester, hvorimod ikke-offentlige tilbud alene kan indhente private straffeattester. Selveje
Danmark finder, at nar tilbuddene lgser de samme opgaver og har det samme ansvar for borgere i
sarbare positioner, bgr vurderingsgrundlaget vaere ensartet pa tvers af ejerskabsformer. Adgangen
til offentlige straffeattester bar derfor knyttes til tilbuddenes funktion og ansvar frem for
ejerskabsform.

Selveje Danmark bemaerker desuden, at lovforslaget ikke forholder sig til genindhentelse af
straffeattester efter ansettelse. I dag er der forskellig praksis blandt tilbuddene. Nogle tilbud
genindhenter attester lebende, mens andre afstar pa grund af usikkerhed om det retlige grundlag og
proportionalitet. Samtidig er det ikke usadvanligt, at medarbejdere, ledere og
bestyrelsesmedlemmer er tilknyttet samme tilbud gennem mange ar.

Selveje Danmark gor i den forbindelse opmarksom pa, at en straffeattest indhentet ved ansettelse
ikke tager hgjde for eventuel kriminalitet begéet efter ansattelsestidspunktet. Selveje Danmark
finder derfor, at der er behov for nationale retningslinjer eller vejledning, der skaber klare rammer
for genindhentelse af straffeattester efter ansattelse. Samtidig bemarker Selveje Danmark, at
reglerne skal understotte et hgjt beskyttelsesniveau, samtidig med at de er proportionale og
administrativt hndterbare for tilbuddene.

Derudover finder Selveje Danmark, at lovforslaget bor understottes af en mere enkel og sikker
handtering og opbevaring af straffeattester. De geeldende regler om behandling og opbevaring af
folsomme personoplysninger kan skabe usikkerhed om, hvordan tilbuddene bade efterlever
databeskyttelsesreglerne og samtidig dokumenterer over for socialtilsynet, at reglerne om
indhentelse og vurdering af straffeattester er overholdt. Selveje Danmark foreslar derfor, at reglerne
om dokumentation og opbevaring af straffeattester ekspliciteres, sa tilbuddene kan dokumentere
overholdelsen af reglerne uden at komme i konflikt med databeskyttelsesreglerne.

Selveje Danmark finder, at det i den forbindelse er vaesentligt, at de nye krav heller ikke medferer
ungdige eller veesentlige meromkostninger for det enkelte tilbud. Nye krav til dokumentation og
opbevaring bor derfor s vidt muligt kunne héndteres inden for de eksisterende systemer og
arbejdsgange pd omradet. Det vil bide understotte en enkel og sikker administration og mindske
risikoen for, at tilbuddene palagges nye administrative og gkonomiske byrder.

Selveje Danmark anbefaler, at:

e Vikarbureauer, der leverer personale til tilbud underlagt socialtilsynet, far et selvsteendigt
ansvar for at indhente straffeattester og sikre, at deres medarbejdere lever op til de samme
krav, som gelder for ansatte p& de pagaeldende sociale tilbud. Der bar fores tilsyn med, at
vikarbureauerne overholder disse krav.

e Eksterne leverandgrer, herunder vikarbureauer, der ikke lever op til kravene om
indhentelse af straffeattester og de naermere fastsatte kriminalitetskrav, ikke kan levere
enkeltydelser mv. til borgere pé tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.
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e Det praciseres, at ledelsen fortsat har ansvaret for at foretage en konkret og individuel
vurdering af, om en straffehistorik er forenelig med den konkrete funktion, nér forholdet
ikke er omfattet af de lovbestemte udelukkelsesgrunde.

e Ikke-offentlige tilbud gives adgang til offentlige straffeattester pa samme vilkar som
offentlige tilbud.

e Der fastsattes nationale retningslinjer for genindhentelse af straffe- og berneattester efter
ansettelse.

e Godkendte tilbud, der arbejder med saerligt sdrbare unge og voksne over 15 ar, bar have
adgang til relevante oplysninger, som i dag alene fremgar af bgrneattesten, nar dette er
ngdvendigt for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau.

e Reglerne om dokumentation og opbevaring af straffeattester preciseres, sa tilbuddene kan
dokumentere overholdelsen af reglerne uden at komme i konflikt med
databeskyttelsesreglerne.

Skerpede straffebestemmelser

Selveje Danmark stetter, at bestemmelsen i barnets lov om ulovlige anbringelser preciseres, si det
tydeliggores, at den omfatter alle ulovlige anbringelser, og at bade fysiske og juridiske personer kan
ifalde strafansvar.

Selveje Danmark undrer sig dog over, at bestemmelsen fra barnets lov ikke samtidig foreslés
overfort til serviceloven, idet kommunerne med narvarende lovforslag ikke leengere ma anvende
ikke-godkendte tilbud til born, unge og voksne i akutte situationer. En udvidelse vil sikre ensartede
regler, tydeliggore ansvaret og styrke retssikkerheden pa tveers af det sociale omrade.

Tilsvarende bakker vi op om, at alvorlig kriminalitet begéet som led i driften af eller ansattelsen pa
et socialt tilbud eller i varetagelsen af opgaven som plejefamilie fremover i almindelighed skal indga
som en skaerpende omstaendighed ved straffastsettelsen. Efter Selveje Danmarks opfattelse
bidrager forslagene til at styrke retssikkerheden, skabe klarhed om ansvaret og understotte tilliden
til omradet.

Selveje Danmark anbefaler, at:

¢ Bestemmelsen om strafansvar ved ulovlige anbringelser udvides til ogsa at omfatte
serviceloven, sa det tydeliggores, at det ikke er muligt at anvende ikke-godkendte tilbud til
bern, unge og voksne.

Krav til bestyrelsessammensatning

Selveje Danmark stgtter ambitionen om at styrke bestyrelserne i sociale tilbuds uathaengighed og
forebygge interessekonflikter.

Selveje Danmark finder dog, at det er afgarende, at det praeciseres, hvad der forstas med ’tilbud’.
Lovforslaget anvender begrebet 'tilbud’ og knytter i den forbindelse krav til bestyrelser. En lang
raekke tilbud efter lov om socialtilsyn er imidlertid i dag etableret som P-numre under en sterre
organisation. Det enkelte P-nummer har i disse tilfelde ikke en selvstaendig bestyrelse, men er
naturligt omfattet af den centrale organisations bestyrelse. Andre tilbud er derimod etableret som
selvsteendige juridiske enheder med eget CVR-nummer, og disse vil som udgangspunkt have deres
egen bestyrelse.
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Sammenblandingen af de to typer tilbud vil i denne sammenhang skabe en betydelig usikkerhed.
Nar der konsekvent anvendes betegnelsen ’tilbud’ i kombination med en henvisning til bestyrelsen,
kan det saledes give indtryk af, at hvert enkelt P-nummer udger en selvstendig enhed med egen
bestyrelse. Det er ikke tilfaeldet og afspejler ikke den made, hvorpé en raekke tilbud i dag er
organisatorisk og juridisk etableret.

Nedenfor er en grafisk beskrivelse af de to klassiske fondsstrukturer pa velfaerdsomradet.

Hovedsade — fondsstruktur
med egen bestyrelse

Afdeling —
fondsstruktur med
CVR nr. og egen
bestyrelse

Afdeling —
fondsstruktur med
CVER nr. og egen
bestyrelse

Afdeling —
fondsstruktur med
CVR nr. og egen
bestyrelse

Ovenstaende model (model 1) er den klassiske model, hvor organisationen over tid har udviklet sig,
og hvor nye afdelinger er blevet etableret som selvstaendige, selvejende enheder. I disse
organisationer har repraesentationen i de enkelte bestyrelser stor betydning, idet det i praksis er
gennem bestyrelsesreprasentationen, at den organisatoriske sammenhaengskraft fastholdes og
udvikles pa tveers af organisationen.

Hovedsaede — fondsstruktur
med egen bestyrelse

Afdeling — P-nr. og
omfattet af
bestyrelsen i
hovedszedet

Afdeling — P-nr. og
omfattet af
bestyrelsen i
hovedsadet

Afdeling — P-nr. og
omfattet af
bestyrelsen i
hovedsadet

Den anden model (model 2) er den “nye” model, som er opstaet efter, at tilsynet accepterede, at nye
afdelinger kunne etableres som P-numre. Modellen sikrer den organisatoriske sammenhaengskraft,
idet der juridisk alene er tale om én organisation med aktiviteter pa flere lokaliteter. Der vil derfor
ogsa kun vaere én bestyrelse, som omfatter hele organisationen.
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Selveje Danmark finder det pd den baggrund afgerende, at begrebsbrugen afspejler den faktiske
organisatoriske og juridiske struktur, siledes at der ikke skabes krav eller forventninger til
bestyrelser pa enhedsniveau, hvor der ikke findes en selvsteendig bestyrelse.

Samtidig er det helt afgarende, at der sondres mellem private, kommercielle tilbud og selvejende
organisationer med afsat i civilsamfundet.

Selvejende organisationer adskiller sig fra private, kommercielle tilbud ved, at de ikke er bundet
sammen gennem et ejerskab. Den selvejende organisation ejer siledes typisk ikke de enkelte
afdelinger, som kan veere organiseret som selvsteendige enheder med eget CVR-nummer. Koblingen
mellem hovedorganisationen og den enkelte afdeling er derfor som udgangspunkt alene forankret i
organisationens vedtegtsmaessige formél og eksempelvis gennem reprasentation i den lokale
bestyrelse. I private, kommercielle tilbud er situationen derimod en anden. Her vil ejeren, uanset
om vedkommende sidder i bestyrelsen eller €j, kunne udeve indflydelse gennem selve ejerskabet og
de rettigheder, der folger heraf.

Selveje Danmark haefter sig ved, at de foreslaede regler i praksis kan fa vaesentlig betydning for en
raekke selvejende organisationer med paraplykonstruktioner. I disse organisationer, hvor de enkelte
afdelinger er selvstaeendige CVR-numre (model 1), er det alene vedtaegterne, der sikrer den
organisatoriske ssmmenhangskraft. Det sker dels gennem et felles veerdigrundlag, dels gennem
vedtaegtsbestemmelser, der giver hovedorganisationen mulighed for at udpege medlemmer til
bestyrelserne i de organisationer, der er knyttet til paraplyen.

Der er séledes tale om en vaesentligt svagere form for indflydelse, end den en ejer kan udeve gennem
sit ejerskab af en privat virksomhed. Ikke desto mindre er det netop denne konstruktion, der
traditionelt har kendetegnet og muliggjort udviklingen af en stor del af det danske civilsamfund
gennem de seneste 100 ar.

Selveje Danmark finder derfor, at der ber indarbejdes relevante undtagelser fra de foreslaede krav,
néar der er tale om selvejende konstruktioner eller andre organisatoriske forhold, hvor
bestyrelsesmedlemmers tilknytning ikke indebeerer en reel interessekonflikt eller risiko for
sammenblanding af interesser. Det bor efter vores opfattelse veere muligt at tage hajde for de
saerlige forhold, der kendetegner selvejende organisationer og koncerner, hvor en falles
organisering netop kan vare med til at understotte kvalitet, faglighed, ssmmenhangskraft og en
beeredygtig drift.

Safremt der ikke indferes undtagelsesmuligheder, vil reglerne kunne medfere krav om ganske
vasentlige vedtegtsaendringer og sendringer i bestyrelsesstrukturer, som ikke ngdvendigvis
understotter formalet med reglerne. Vi opfordrer derfor til, at man i den videre udmgntning,
séfremt kravet fastholdes, undersgger, om Civilstyrelsen overhovedet vil kunne godkende sa
vaesentlige aendringer, nar de grundleggende strider mod stifterens intentioner. Samtidig bar der
foretages en neermere vurdering af behovet for undtagelser samt udarbejdes en tydelig vejledning
om reglernes anvendelse pa selvejende konstruktioner.

Selveje Danmark anbefaler, at:

e Begrebet ‘tilbud’ praciseres, sa det tydeligt fremgar, hvilken organisatorisk og juridisk
enhed der er omfattet af kravene til bestyrelsens sammensaetning.

e Der indfgres relevante undtagelsesmuligheder (dispensation) for selvejende
paraplykonstruktioner og andre organisatoriske modeller, hvor bestyrelsesmedlemmers
tilknytning til en central organisation eller forening ikke indebzrer en reel interessekonflikt
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eller ssmmenblanding af interesser, men understatter sammenhangskraft, kvalitet og
beeredygtig drift.

e Reglerne udformes med blik for de sarlige forhold, der gor sig gaeldende for selvejende
organisationer og tilbud, der indgar i sterre organisatoriske fzllesskaber, séledes at legitime
organisatoriske sammenhznge ikke ungdigt begreenses.

Friplejeboliger omfattes af socialtilsynet

Selveje Danmark bakker op om lovforslagets forslag om, at friplejeboliger, som ikke er omfattet af
eldretilsynet, fremover omfattes af socialtilsynet. Vi finder det hensigtsmaessigt, at der sikres et
ensartet og lgbende tilsyn med relevante tilbud, s beboere i friplejeboliger far samme beskyttelse og
sikkerhed som beboere i ssmmenlignelige tilbud, der allerede er omfattet af socialtilsynet.

Selveje Danmark har lgbende dialog med medlemmer, der driver friplejeboliger, og vores erfaring
er, at de pageldende aktorer generelt ser positivt pa at blive omfattet af socialtilsynet. For disse
medlemmer handler det om at sikre en ensartet kvalitetsramme, gennemsigtighed og tillid til
tilbuddene. Vi finder derfor, at den foreslaede aendring kan bidrage til at understgatte kvaliteten og
skabe mere lige vilkar pa tveers af omradet.

Selveje Danmark bemaerker dog, at det er vigtigt, at overgangen til socialtilsynets godkendelses- og
tilsynspraksis sker med tydelig vejledning og rimelige rammer for de bergrte
friplejeboligleveranderer, sa de far mulighed for at tilpasse sig de nye krav. Selveje Danmark
bemaerker, at de skal godkendes af socialtilsynet senest d. 1. juli 2028.

Selveje Danmark anbefaler, at:

e Friplejeboliger, som ikke er omfattet af seldretilsynet, omfattes af socialtilsynet som
foreslaet.

¢ Implementeringen understottes af tydelig vejledning og en hensigtsmaessig
overgangsperiode, sa berarte friplejeboligleverandgrer far mulighed for at indrette sig efter
de nye krav.

e Selveje Danmark finder, at fristen for godkendelse senest den 1. juli 2028 bar forlaenges,
hvis det er ngdvendigt for at sikre en hensigtsmaessig og veltilrettelagt overgang til
socialtilsynets godkendelses- og tilsynspraksis.

Udvidelse af oplysningspligten

Selveje Danmark bakker overordnet op om lovforslagets forslag om at udvide tilbuddenes og
plejefamiliernes oplysningspligt over for socialtilsynet.

Vi finder det hensigtsmaessigt, at socialtilsynet sikres de nadvendige oplysninger for at kunne
foretage en kvalificeret risikovurdering af det enkelte tilbud og dermed styrke muligheden for at
opdage og forebygge snyd, svigt og forhold, der kan have betydning for kvaliteten af indsatsen.

Selveje Danmark finder det dog samtidigt afgerende, at udvidelsen af oplysningspligten er
proportionel og precis, s tilbuddene ikke palaegges unagdig administration.

Selveje Danmark bemaerker, at der indferes en pligt for det enkelte tilbud til at orientere
socialtilsynet, nar der anszattes en ny leder med ansvar for den daglige drift, nér der ansettes
personale, som er i familie med eller i gvrigt er naertstdende til ledelsen, ledergruppen, bestyrelsen
eller ejerkredsen i tilbuddet, og hvis fast ansat personale i et tilbud er ansat i flere virksomheder
indenfor en koncern eller koncernlignende konstruktion.
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Selveje Danmark finder det afggrende, at de nye oplysningskrav implementeres pd en made, der er
proportional og administrerbar for tilbuddene. Der bgr derfor veere helt tydeligt, hvilke oplysninger
der skal indberettes, og hvornar et forhold er omfattet af oplysningspligten.

Selveje Danmark hefter sig i den forbindelse ved, at “familie” forstas som agtefaelle samt
beslagtede eller besvogrede i op- eller nedstigende linje eller i sidelinjen s naer som sgskendebgrn.
Det fremgéar samtidig, at “neertstaende” skal forstas som en person, der er forbundet via personlige
eller gkonomiske interesser. Dette kan eksempelvis omfatte en samlever, en kareste eller en
forretningspartner.

Selveje Danmark ser gerne, at begrebet "neartstdende” ikke alene eksemplificeres, men preciseres
nzermere. Det er vaesentligt, at tilbuddene har en klar og entydig retningslinje for, hvilke relationer
og interesser der udlaser oplysningspligten. En sddan precisering vil bdde understgtte en ensartet
administration af reglerne og mindske risikoen for, at tilbuddene péalagges at indberette forhold,
som ikke er relevante for socialtilsynets risikovurdering.

Selveje Danmark anbefaler, at:

e De nye oplysningskrav ledsages af tydelig vejledning om, hvilke forhold der skal orienteres
om, si kravene bliver klare, proportionale og handterbare for tilbud og plejefamilier.

Selveje Danmark haber, at ovenstdende bemarkninger vil indgé i det videre arbejde med
lovforslaget. Hvis haringssvaret giver anledning til spergsmal, stir vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

\ ] ‘
\/ ) )
Jon Krog
Branchedirektor, Selveje Danmark
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