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8. december 2025

Selveje Danmarks hgringssvar til Lov om sendring af lov om social service og forskellige
andre love (takstloft, udbud og driftsaftaler).

Selveje Danmark har den 7. november 2025 modtaget Lov om @ndring af social service og forskellige

andre love i hgring. Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Selveje Danmark reprasenterer en lang rackke af de selvejende non-profit akterer pa hele
velfeerdsomradet, herunder en lang raekke af de selvejende non-profit tilbud pd §§109 og 110. Selveje

Danmark er bekendt med, at flere medlemmer ogsa afgiver hagringssvar til lovudkastet.

Hgringssvaret er delt op, sa forste del handler om kapacitetsstyringen pa §110 og anden del om

takstlofter pd henholdsvis §§109 og 110.

Kapacitetsstyring af §110

Generelle bemarkninger

I en leengere periode har KL og Folketinget haft et gnske om bedre at kunne styre udgifterne pa det
specialiserede socialomrade. I den forbindelse er der i gangsat flere initiativer, der skal imgdekomme
dette. Man har ogsa lavet en kontanthjelpsreform der, lige nu, ser ud til at resultere i en stigning i
antallet af hjemlgse. Selveje Danmark vil derfor opfordre til, at man folger andre igangsatte initiativer

og reformers effekt og konsekvenser, inden man tilfgjer oget buraukrati og styring.

Social- og Boligstyrelsens anbefalinger til kapacitetsstyring

I 2023 udkom Social- og Boligstyrelsen med en analyse af kapaciteten pa §110-omradet samt
anbefalinger til styring af kvalitet og kapacitet pa omradet:. Rapporten konkluderede, at et fagligt
minimumsniveau for omréddet sammen med begraensninger for taksten i sig selv ville have en

regulerende effekt pd omradet (forste spor).

1 https://www.sbst.dk/udgivelser/2024/analyse-af-kapacitet-paa-paragraf-110-omraadet



https://www.sbst.dk/udgivelser/2024/analyse-af-kapacitet-paa-paragraf-110-omraadet
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Safremt det ikke havde effekt og det blev vurderet ngdvendigt, blev det anbefalet at ivaerksatte

kapacitetsregulerende tiltag (andet spor).

Social- og Boligstyrelsen anbefalede desuden, at der skulle tages fornyet politisk stilling til

kapacitetsregulerende tiltag efter tre ar, nir spor 1 havde haft mulighed for at vise effekt.

Social- og Boligstyrelsen anbefalede derfor, “at bdde den allerede vedtagne omlaegning af indsatsen
mod hjemloshed (Housing First) og de anbefalede tiltag i modellens forste spor indfases og far
mulighed for at virke i en periode pa tre ar. I denne periode monitoreres mdlgruppen samt
anvendelsen af § 110-boformerne, hvorefter der pa baggrund af et opdateret datagrundlag kan tages

fornyet politisk stilling til behovet for supplerende kapacitetsregulerende tiltag ™.

Social- og Boligstyrelsen gor ydermere opmaerksom péa de udfordringer, der vil veere med udbud pa
omradet. De advarer om, at en proces med udbud kan resultere i, at det alene er de store og/eller
priate leverandgrer, der har ressourcerne til at byde ind pa udbuddene.

Social- og Boligstyrelsen skriver ydermere, at for at sikre ligebehandling mellem aktererne pa omradet,

vil kravet om driftsaftaler skulle geelde bade private og offentlige leveranderer.

Det star saledes Kklart i Social- og Boligstyrelsens rapport;

e At takstloft i sig selv burde have en tilpas regulerende effekt

e At man bgr starte med at implementere takstloft og Housing First og evaluere effekten efter tre ar.
e At man forst efter de tre ar bar overveje supplerende tiltag som for eksempel udbud.

e At udbud risikerer kun at vaere for store og private leveranderer.

e At driftsaftaler — ud fra et ligebehandlingsperspektiv — bar galde bade offentlige og ikke-offentlige

aktorer.

Selveje Danmark finder det bekymrende, at man politisk ikke vealger at folge faglige anbefalinger fra
Social- og Boligstyrelsens. I stedet vaelger man en meget bureaukratisk og dyr lasning, der risikerer at
lukke vigtige tilbud med mange artiers erfaringer med mennesker i udsathed. Man velger desuden at
afvige fra Social- og Boligstyrelsen om opfordring i forhold til ligebehandling af ikke-offentlige og

offentlige aktgrer pa omradet.

Stadig strukturelle udfordringer omkring hjemloshed
Lovforslaget indeholder ogsé positive elementer. Det er positivt at man velger, at udvide

refusionsordningen for bostgtte, og at man fastholder den nuverende refusionsperiode pa

2 https://www.sbst.dk/Media/638636347820114499/Del%202%20-
%208Styring%20af%20kvalitet%200g%20kapacitet%20p%c3%a5%20%c2%a7%20110-omr%c3%asdet_handicaptilg%c3%a6bngelig.pdf
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herbergsomrédet i endnu to ar. Sidstnzevnte er dog en tydelig indikation p4, at §110 omrédet i
gjeblikket har mange udfordringer relateret til isaer boligmangel, der betyder, at borgere ikke hurtigt
kommer videre i egen bolig. Dertil har kontanthjelpsreformen ogsa en raekke konsekvenser, der

formentlig vil gore endnu flere mennesker hjemlase.

Ovenstéende viser med tydelighed, at de strukturelle elementer omkring Housing First ikke er
tilstraekkeligt til stede, hvorfor tiltag for at styre omradet skal gares i den rette reekkefolge. Det nytter
ikke at lave udbud pa et vist antal pladser, nar vi potentielt star overfor flere mennesker i hjemloshed,

og nar de mennesker der bor pa herberger i gjeblikket ikke kan komme videre i egen bolig.

Mennesker i hjemslghed har ret til en plads pa et herberg, statte og hjalp, hvorfor man ikke kan
fastfryse kapaciteten. Man risikerer reelt at fjerne gruppens rettigheder i forhold til at modtage hjalp.

Hoj kuvalitet pa selvejende tilbud

Hvis det skal lykkes, at fa mennesker til at bryde med volden og/eller til at komme ud af hjemlashed sa
skal de §§109 og 110 tilbud vi har ogsa kunne tilbyde den rette faglige indsats. Selveje Danmark har
derfor med stor interesse laest forskningsartiklen Market failure in a universal welfare state?3 .
Forskningen viser, at non-profit akterer er dem, der har den hgjeste kvalitet, ssmmenlignet med bade
kommercielle og offentlige tilbud. Den viser, at den starste kvalitetsforskel ikke ligger mellem
offentlige og ikke-offentlige tilbud, men at profitmotivet er en relevant faktor, nar man skal bestemme

kvalitetsniveauet. Og her er det non-profit der altsa har den hgjeste kvalitet.

Ovenstdende undersggelsen kombinerer ikke kvalitetsvurderingerne med hvad tilbuddene koster. Men
i Social- og Boligstyrelsens rapport fra 20234 bliver taksterne pa virksomhedsform analyseret. Her kan
man lase, at kommercielle private tilbud har de hgjeste takster, mens de ikke kommercielle, non-profit

tilbud, har de laveste takster.

Ovenstdende analyser og konklusioner viser altsa en tendens til, at selvejende non-profit §110 tilbud
formentlig bade er bedre og billigere end bade kommercielle og kommunale tilbud. Derfor bgr man
politisk sikre sig, at de selvejende non-profit akterer ikke bliver udkonkurreret i udbud eller begranset
iat drive tilbud fremadrettet. Samtidig bar man politisk veere nysgerrig pa at fa afdackket ovenstaende

yderligere inden man laver rammerne for omradet om.

3 Bach-Mortensen, A., Goodair, B., Petersen, O.H., Kvist, J., Market failure in a

universal welfare state? Ownership, quality, and regulation in Danish social services, Social Science &

Medicine, https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2025.118804

4 https://www.sbst.dk/Media/638636347820114499/Del%202%20-
%20Styring%20af%20kvalitet%200g%20kapacitet%20p%c3%a5%20%c2%a7%20110-omr%c3%asdet handicaptilg%c3%a6ngelig.pdf



https://www.sbst.dk/Media/638636347820114499/Del%202%20-%20Styring%20af%20kvalitet%20og%20kapacitet%20p%c3%a5%20%c2%a7%20110-omr%c3%a5det_handicaptilg%c3%a6ngelig.pdf
https://www.sbst.dk/Media/638636347820114499/Del%202%20-%20Styring%20af%20kvalitet%20og%20kapacitet%20p%c3%a5%20%c2%a7%20110-omr%c3%a5det_handicaptilg%c3%a6ngelig.pdf
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Specifikke bemarkninger

§ 1, stk. 6 vedr. §174 stk. 4

Selveje Danmark finder generelt, at man i lovudkastet leegger op til stor bemyndigelse til ministeren i
en senere bekendtggrelse. Det vedrerer blandt andet regler om indgéelse og krav til driftsaftaler, regler
for kommunernes koordinering af udbuddet i regionerne, dispensation til veteraner pé §110 og

sundhedsfaglig behandling.

Selveje Danmark oplever i dag, at tilbud efter §§109 og 110 og kommuner bruger mange ressourcer pa
at né til enighed om aftaler og indhold i taksterne. Der er derfor en stor risiko for, at uklar lovgivning
vil resultere i mange forskellige fortolkninger pa tveers af landet og medfere konfrontationer mellem
tilbud og kommuner i forhold til, hvad der mé vaere indeholdt i taksten — og hvad der ikke ma.
Ligesom det ogsa kan vaere meget forskelligt, hvilke behov méalgrupperne pa tilbuddene har. Det kan

for eksempel bade dreje sig om afthaengigheder, psykiske lidelser og geografisk beliggenhed.

Selveje Danmark anbefaler:

o At Social- og Boligministeren bemyndigelse jf. §174, stk. 4 inddrager relevante organisationer
pa omradet, sa det sikres, at lovgivningen stemmer overens med behovene i praksis.

o Atreglerne tager hgjde for forskelligheden i tilbuddene og at tilbuddene kan vere fleksible i

deres faglige vurdering af malgruppens behov.

§6, stk. 7 og 8— socialtilsynets godkendelse

Alle sociale tilbud efter §§109 og 110 er godkendt af socialtilsynet til at kunne levere ydelser efter de to
paragraffer, og tilbuddene har betalt for deres godkendelse. Selveje Danmark mener, at der kan stilles
sporgsmal ved, hvorvidt der er hjemmel til, at lovudkastet kan fratage tilbuddene deres godkendelse.
Nar tilbuddene far frataget deres godkendelse af socialtilsynet — ikke pa grund af faglighed, men pa
grund af udbud, fratager man ogsa tilbuddet dets veerdi.

Indirekte ekspropriation er nar en lov, eller et pabud, reelt fratager ejeren verdien eller brugsretten til
ejendommen — selvom staten ikke direkte overtager den. Selveje Danmark mener, at der er risiko for,

at denne mulighed i lovudkastet er indirekte ekspropriation.

Selveje Danmark anbefaler:
o At man inden lovgivningen traeder i kraft, grundigt fir undersggt, hvorvidt fratagelsen
af godkendelsen fra socialtilsynet er indirekte ekspropriation
o At alle tilbud med en godkendelse i dag kan fastholde deres godkendelse indtil

socialtilsynet eventuelt — og af faglige drsager fratager dem godkendelse
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Louforslagets bemarkninger

2.2.2. Social og boligministeriet overvejelser

Baggrund for styringsbehov
I'lovforslagets bemaerkninger papeger ministeriet, at de finder, at den frie etableringsret (stadig under
forudsaetning af godkendelse af socialtilsynet) og selvmederprincippet resulterer i udfordringer med

Housing First tilgangen i forhold til at sikre, at borgere i hjemlgshed hurtigt kommer i egen bolig.

Selveje Danmark vil i den forbindelse gerne henlede minsteriets opmarksomhed pé, at den primaere
arsag til lange opholdstider pa herberg skyldes, at der er mangel pa billige boliger. Den erkendelse har
ministeriet anerkendt andre steder i lovudkastet i og med, at man forlaenger refusionsperioden for

kommunerne.

Selveje Danmark anbefaler:
o At ministeriet sletter fejlslutningen (s. 12-13 i lovudkastet) mellem den fri
etableringsret, selvhenvender og udfordringen med at fa borgere i hjemlgshed i egen

bolig.

Kapacitetsfastsaettelse
En del af Social- og Boligministeriets overvejelser er, at kapacitetsbehovet skal fastsettes under
hensyn til behovet i de enkelte kommuner og regioner, og at borgere i malgruppen skal have mulighed

for at fa ophold i deres neromréde.

Selveje Danmark vil gerne opfordre til, at man fastsatter kapaciteten pa et oplyst og fagligt grundlag.
Mennesker i hjemlgshed har ikke ngdvendigvis et ‘neromrade’ og kan, af forskellige &rsager, have

behov for ophold forskellige steder i landet.

Der findes endnu ikke serlig brugbar data for, hvordan mennesker i hjemlgshed fordeler sig rundt om
ilandet. For nylig er §110 tilbud startet pa at registrere ’henvendelser’ (afvisninger), der indtil nu viser
ret tydeligt, at der ikke er en overkapacitet pd omradet. Mange mennesker afvises fra et §110 tilbud —
ikke fordi de er udenfor malgruppen, men fordi tilbuddet ikke har pladss. Safremt afvisningerne
skyldtes, at personen er uden for malgruppen, skyldtes afvisningen ofte at tilbuddet ikke kan rumme
borgernes behov, eksempelvis grundet aktivt misbrug. Desuden forventes det blandt aktgrerne pa

omradet i gjeblikket, er der kommer flere mennesker i hjemlgshed som konsekvens af

5> Notat fra Social- og Boligministeriet til ‘Det Nationale Partnerskab mod Hjemlgshed’. Opggrelser over faste
opfalgningspunkter (sagsnr. 2022-366)
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kontanthjaelpsreformen. Det nytter sledes ikke at forsege at fastsatte en kapacitet, ndr rammerne

omkring at fa borgere i egen bolig ikke er last.

Selveje Danmark vil desuden ggre opmaerksom pa det negative incitament, der er for kommunerne i
forhold til realistisk kapacitetsfastsattelse.

Mennesker, der har ophold pa herberger og forsorgshjem, er ofte ikke en gruppe borgere, man gnsker
sig i sin kommune, da de kan opleves utryghedsskabende. Dertil kommer, at de mennesker, der har
opholdt sig pa et herberg eller forsorgshjem efter en succesfuld udflytning, ofte vil bosztte sig i
kommunen. Det er en gruppe af mennesker, der ofte vil koste kommunen mere i udgifter, end der vil

veere i skatteindtaegter.

Civilsamfundets organisationer har i artier vaeret reprasenteret og gjort en forskel pa §110 omradet.
Selveje Danmark er nervgs for, om modellen med kapacitetsfastsattelse og udbud vil skubbe disse
organisationer ud af omradet (se uddybende under afsnittet om udbud). Safremt man gnsker at
bibeholde civilsamfundets organisationer under lovudkastets nye rammer, mener Selveje Danmark det

vil veere ngdvendigt med nogle strukturelle forudsetninger nar kapaciteten skal fastsattes.

Lovudkastet foreslar, at kapaciteten skal fastsettes i regi af KKR. KKR bestar af borgmestre og
politikere fra kommunerne i de enkelte regioner og varetager sidledes kommunernes interesser. Selveje
Danmark mener ikke, at denne lgsning skaber den ngdvendige afstand i forhold til at fastsaette en
realistisk kapacitet. Selveje Danmark er bekymret for, at konstruktionen vil resultere i styring efter

gkonomien i kommunerne frem for behovet for hjelp til mennesker i udsathed.

Selveje Danmark anbefaler:

o At man anerkender, at man ikke kan lase kapaciteten fast, saleenge der ikke er
tilstreekkeligt med billige boliger til mélgruppen

o At man derfor afventer at fastsatte kapaciteten til rammerne omkring Housing First
er pa plads (tilstreekkeligt med billige boliger til mélgruppen)

o At man, forud for kapacitetsfastsattelsen, far indhentet realistisk og brugbart data

o At fastsettelsen af kapaciteten ikke bliver op til kommunerne at bestemme i KKR

o At beslutningen om kapacitet bor vare en del af Social- og Boligministerens
bemyndigelse og derved en national fastszettelse, hvor man inddrager relevante
aktgrer pa omradet

o Atdet fremgar tydeligt, at kapaciteten fastsattes, si man bibeholder den nuvaerende

andel af hhv. selvejende non-profit tilbud og kommercielle private.
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2.2.3. Den foresliede ordning (driftsaftaler og udbud pa §110)
Lovudkastet leegger op til, at der skal indferes krav om, at herberger med privat driftsherre skal have
en driftsaftale med den kommune, hvor pladserne er beliggende for at kunne indga i kommunernes

forsyning som tilbud efter §110 i serviceloven fra 1. januar 2028.

Supplerende stér der i lovudkastet at “krav om driftsaftale for herberger med privat driftsherre vil
medfore, at kommunerne vil skulle gennemfore et udbud forud for indgdende af driftsaftaler med

herberger med privat driftsherre”.

Selveje Danmark er af den opfattelse, at man politisk har gnsket et udbud, og at driftsaftaler har veeret
en ngdvendig konsekvens af dette. I citatet ovenfor star det formuleret, s man kan tro, at det er den

omvendte logik, der er geldende.

Mange af Selveje Danmarks medlemmer har kendskab til driftsaftaler og driftsoverenskomster.
Det er et fatal af Selveje Danmarks medlemmer, der har oplevet det som noget positivt at veere pa
driftsoverenskomst eller driftsaftale med beliggenhedskommunen, da det ofte resulterer i mindre

fleksibilitet og eget bureaukrati.

SBH (Sammenslutningen af boformer for hjemlase) lavede i foraret en rundsperge hos deres
medlemmer vedrgrende driftsaftaler/driftsoverenskomster. Den viste (ud af 44 besvarelser), at 11
tilbud i dag har en driftsaftale/driftsoverenskomst — og at 6 tilbud har opsagt deres
driftsaftale/driftsoverenskomst indenfor de sidste fem ar. Mange tilbud har fastholdt deres takst efter
opsigelsen og samtidig haft flere midler til indsatser, renoveringer mv. fordi kommunen i
driftsoverenskomsterne havde fastsat meget hgje overheadomkostninger (op mod 20 pct. pa herberger

og forsorgshjem )e.
Der er to store udfordringer med denne den af lovudkastet.

1) Udbud

Ressourcetung losning:

Ministeriet forventer, at de skonomiske konsekvenser af lovudkastet vil veere 4 millioner kroner. Det
belgb stiller Selveje Danmark sig meget undrende overfor. Det virker som en kraftig undervurdering af
de samlede omkostninger ved at gennemfgre et nationalt udbud af herbergspladser. Belgbet synes
alene at kunne dackke SKI's egne udgifter til at tilrettelaegge og gennemfare udbuddet, mens de

vaesentlige udgifter for kommuner og herberger helt er overset.

6 Overheadomkostninger er det gebyr, som kommunerne tager for at handtere gkonomien for det sociale tilbud. | en rapport fra Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen analyserede man kommunernes overheadomkostninger i plejeboliger. Her konkluderede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
et realistisk gennemsnitligt overheadprocent pa plejehjem ligger i spaendet 6,0 pct. — 6,6 pct. Analyse af overheadomkostninger pa fritvalgsomradet



https://kfst.dk/media/whmdnuwz/20250401-analyse-af-overheadomkostninger-paa-fritvalgsomraadet.pdf
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At gennemfore et nationalt udbud, der omfatter starstedelen af landets herbergspladser, indebzerer
betydelig administrativ koordinering i KKR regi, omfattende tilbudsarbejde fra badde store og sma
akterer samt juridiske og faglige afklaringer pa tvaers af myndigheder. Den samlede gkonomiske og
ressourcemassige belastning vil derfor vaere vaesentlig hgjere. Et s lavt udgiftsniveau risikerer at
undervurdere de reelle konsekvenser for bade det offentlige og civilsamfundsaktererne og dermed

skabe en proces, der hverken er gkonomisk ansvarlig eller praktisk gennemforlig.

Safremt et udbud fastholdes som en model, ber man tage udgangspunkt i de kriterier, som bade tilsyn
og tilbud allerede kender i dag. Opdraget i udbuddet kan derfor med fordel tage udgangspunkt i de

allerede kendte kriterier fra Socialtilsynet.

Underminerer pa sigt de selvejende nonprofit tilbud
Det er i forvejen meget svart at lane midler som selvejende tilbud. Med udbud bliver det endnu mere

vanskeligt. Hvordan skal man kunne langtidssikre sit tilbud, hvis man skal i udbud hvert 6. ar?

P4 et selvejende tilbud er egenkapitalen og opsparingsmulighederne oftest sma. Derfor ma man i
banken eller sgge fondsmidler, hvis man for eksempel skal renovere sin bygning, s den lever op til
faglige kriterier. Det ma dog forventes at blive meget vanskeligt at skaffe finansiering, hvis man som
selvejende tilbud skal i udbud hvert 6. ar. Det kan ligeledes blive svaert at fastholde dygtige
medarbejdere, der kan taenkes at sage mod mere stabile forhold end tilbud, der skal i udbud hvert

sjette &r.

Det kan blive en sneboldeffekt, hvor de ringere lanemuligheder og medarbejderudskiftning ger det
vanskeligt at vinde de kommende udbud. P4 mellemlangt og langt sigt risikerer de tilbud at tabe udbud
til kapitalkoncerner, der har midlerne (og kompetencerne) til at vinde udbud — og derved langsomt
overtage markedet. Det er muligt for kommercielle udbydere at underbyde den forste udbudsrunde, s
markedet p&d den méde bliver mindre forud for naste udbudsrunde. Det risikerer at ga udover
kvaliteten og det risikerer at presse de selvejende nonproft akterer ud af markedet.

Selveje Danmark stiller sig undrende overfor, at man lovudkastet er blevet strammet s meget, at
civilsamfundets organisationer risikerer at blive udkonkurreret pa baggrund af pris og ikke kvalitet.

Det virker til at vaere en vaesentlig eendring fra de oprindelige politiske ambitioner.

Selveje Danmark anbefaler:

o At man politisk afventer at benytte sig af udbud som en lgsning pé at styre udgifterne og
kapaciteten pé §110 tilbud

o Atman istedet benytter sig af mindre bureaukratiske, og billigere, lgsninger til

udfordringerne pa omradet (takstloft og faglige normeringer).
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o At man gor selvhenvenderomradet non-profit, s& dem der vinder udbud ikke bare kan
senke kvaliteten, fastholde prisen og traekke profit ud til en ejerkreds

o At man, sdfremt man fastholder udbud, fastsatter den ikke-offentlige andel til at veere
skilt i hhv. en andel til selvejende aktgrer og private aktgrer, s man sikrer, at store
kapitalkoncerner ikke overtager omradet

o Atudbuddet tager udgangspunkt i allerede kendte — men de relevante- mélepunkter, som

kendes fra Socialtilsynet.

2) Driftsaftaler

Fleksible og gennemsigtige driftsaftaler

Malgruppen indenfor hjemlgshed er meget forskellig og de har forskellige behov. Det kalder pa
forskellige lasninger. I mange artier har selvejende non-profit tilbud set nyopstadede behov og hurtigt
kunne handle pa dem. For eksempel relateret til unge i hjemleshed eller LGBT+ personer i
hjemlgshed. Der er en stor risiko for, at driftsaftaler vil begraense muligheden for, at der hurtigt vil

kunne igangsattes initiativer til nye malgrupper eller behov.

Selveje Danmark er af den opfattelse, at hensigten med driftsaftaler skal svare til en samarbejdsaftale
og derfor indeholde sa fa informationer og bindinger som muligt. Det er Selveje Danmark meget
positiv overfor. Det er vigtigt, at rammerne i driftsaftalerne er gennemsigtige og klare allerede fra
udbudsrunderne, og at man efter et udbud ikke skal til at forhandle om indholdet kommune og

herberg imellem.

Hvad er kommunernes forpligtelse?

Lovudkastet mangler en tydelighed omkring kommunernes forpligtelser i forhold til driftsaftalerne.
Der star, at de tilbud, der vinder udbuddene, skal indga i driftsaftaler med deres
beliggenhedskommunen. Men det star ikke klart, at kommunerne forpligtes til at indga driftsaftaler

med de tilbud, der vinder udbuddene. Gensidigheden i driftsaftalerne ber specificeres.

Selveje Danmark kan vare nerves for, at kommunerne vil begynde at stille krav til tilbuddets drift —
krav som ikke har veeret tydelige i udbudsmaterialet. Det kan have store skonomiske konsekvenser for

tilbuddet, og det kan have betydning for den kvalitet, som tilbuddet leverer til borgerne.

Selveje Danmark ser store udfordringer med indgéelse af (kvalitets)aftaler pa andre omradet. For
eksempel pa undervisningsomradet, hvor der pa STU og specialundervisningsomrédet er divergerende
gnsker og krav fra kommunerne, der medferer betydelige administrative konsekvenser. Der er behov
for en klar ensretning af sddanne aftaler, sa organisationer med flere tilbud ikke skal hdndtere flere

forskellige driftsaftaler.
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Kommunerne har desuden et negativt incitament i forhold til at skulle indgé driftsaftale med et §110
tilbud i kommunen Det skyldes, at der ikke er herberger i alle kommuner og at mennesker i
hjemlashed flytter sig pa tveers af kommuner. Derfor dekker §110 tilbud typisk behov for borgere i en

rakke kommuner og ikke kun beliggenhedskommunen.

Selveje Danmark anbefaler:

o Atman ilovudkastet tydeligt skriver, at kommunerne forpligtes til at indgé en driftsaftale
med de tilbud, der vinder udbuddet

o At man ilovudkastet er tydelig omkring, at der ikke skal forhandles eller aftales yderligere,
nér et tilbud har vundet et udbud

o Atder skal vaere en national skabelon for en driftsaftale, som kommunerne skal benytte

sig af.

Eksisterende driftsoverenskomster

Selvom flere tilbud har opsagt driftsoverenskomster med deres kommune, sa eksisterer der stadig
tilbud med driftsoverenskomster. De tilbud lejer sig ofte ind i kommunens bygninger, og de far arligt
en sum penge, som de skal drive tilbuddet for.

Lovudkastet er utydelig omkring, hvad der skal ske med denne type tilbud. Det kan risikere at have
store konsekvenser til tilbuddene. De tilbud har oftest ingen naevnevardig egenkapital og finansieres
udelukkende af kommunen.

Safremt lovudkastet holder fast i, at disse tilbud skal have opsagt deres driftsoverenskomst, skal man
pa forhand politiske have gjort sig klar, hvordan man vil sikre, at de tilbud ikke pé forhand -for et

udbud, allerede er darligere stillet.

Selveje Danmark anbefaler:
o At man forud for lovudkastets ikrafttraedelse undersgger, hvordan man bedst sikrer, at

tilbud der pa nuvarende tidspunkt er pa driftsoverenskomst ogsé efter et udbud kan

eksistere

2.3. Takstlofter pa krisecentre og herberger
Generelle bemarkninger
Selveje Danmark ankender, at man har brug for at kunne begranse udgiftsniveauet pa de enkelte
§8109 og 110 tilbud. Men et takstloft kombineret med et reduceret tilsyn — og pa §110 ogsé udbud, har
isoleret set ikke ngdvendigvis den gnskede effekt. Til gengzld er der en risiko for, at der blot vil blive

skruet ned pa den faglige kvalitet p& de enkelte tilbud — og at de mennesker med behov for hjelp ikke
far den.
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Selveje Danmark har derfor leenge opfordret til, at man kombinerer et takstloft pd §§109 og 110 med 1)
en gkonomisk vejledning, 2) et mere mélrettet socialtilsyn, 3) differentierede takstlofter og 4) non-
profit. Selveje Danmark har ogsa udarbejdet en model for, hvordan en model kunne se ud. Den er

tidligere fremsendt til ministeriet.

Okonomisk vejledning

Den gkonomiske vejledning er leenge blevet efterspurgt og mangler som et vigtigt veerktej til bade
tilbud og socialtilsyn. Hvis man vil sikre ensartethed, modarbejde snyd og bruge mindre tid pa
bureaukrati og konfrontationer mellem kommuner, tilsyn og tilbud, s& er den gkonomiske vejledning

et afggrende veerktg;j.

Malrettet socialtilsyn

Socialtilsynet er et godt veerktoijt til at sikre og forbedre kvaliteten pa de sociale tilbud. Selveje
Danmark har, af flere omgange, opfordret til at bruge socialtilsynets ressourcer bedre end hidtil. For
eksempel ved at gore et vist antal malepunkter generiske og nogle mere malrettet. Samtidig burde man
fastholde arlige tilsyn de steder det er ngdvendigt — og p4 tilsyn der klarer det godt, kan man lave
light’tilsyn.

Differentierede takstlofter

Malgrupperne pa hhv. krisecentre og herberger er meget forskellige og har brug for forskellige
indsatser og hjelp. Derfor har Selveje Danmark ogsa opfordret til differentierede takstlofter, sa
borgernes retssikkerhed fastholdes i praksis. Selveje Danmark er serligt eergerlig over, at man ikke
tager hgjde for alle medfelgende born. Nar bern kommer med pé et krisecenter eller herberg, sa har de
ogsa vaeret indirekte eller direkte udsat for vold og derfor har barnene ogsé brug for hjelp. Der er et
keempe forebyggelsespotentiale i at anerkende medfelgende bern, som mennesker der ogsé skal have

hjelp.

Der findes ogsa en rakke mindre tilbud, som pé grund af sikkerhedsforanstaltninger eller
beliggenheden er meget sma. Det er vigtigt, at der fortsat er den slags tilbud, hvis der skal vare hjelp

til mélgruppen. Men det kan vere sveert for disse tilbud at opretholde en drift til et almindelig taksloft.

Non-profit pd krisecentre og herberger

Ovenstdende elementer er vigtige, hvis der fortsat skal sammenhang mellem kvalitet og gkonomi.
Selvhenvenderprincippet er afggrende, hvis der fortsat skal vare hjalp til mennesker med akutte
behov. Men Selveje Danmark anekender, at omradet er under pres pa grund af stigende udgifter og
aktgrer pd omrédet, der udnytter systemet til egen vinding uden mélgruppen for gje. Stigningen i

andelen af kommercielle aktgrer pd omradet er steget voldsomt de seneste ar. P4 ti &r er andelen af
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kommercielle herberger (tilbud) steget med 22 procent og antallet af kommercielle krisecentre (tilbud)

er steget med ca 30 procent”.

Selveje Danmark anbefaler:

o At den gkonomiske vejledning udkommer hurtigst muligt
o At socialtilsynet gores mere mélrettet fagomraderne

o At derindfores differentierede takstlofter

o At derindferes én tillegstakst pr. barn

o At krisecentre og herberger gares non-profit

Specifikke bemarkninger

2.3.2. Social- og Boligministeriets bemarkninger

Det fremgér af ministeriets bemarkninger til lovudkastet, at der bar ses pa, hvorvidt nogle herberger
bar sage socialtilsynet om en godkendelse som et midlertidigt botilbud efter §107 i serviceloven.
Selveje Danmark mener det fremstar uklart i lovudkastet, hvad der er hensigten hermed. Er der tale

om en ekstra godkendelse til tilbuddet eller en omlaegning?

Selveje Danmark finder, at flere af de mennesker, der har ophold pa §110 tilbud, er i mélgruppen for
servicelovens §107 eller §108 tilbud. I dag har flere herberger og forsorgshjem ’fleksible §110 pladser’,
som i perioder udger §107 eller §109 pladser. Selveje Danmark mener, at det bor preeciseres i
lovudkastet, at tilbuddene kan fortsatte denne praksis. Selveje Danmark erfarer, at de selvejende
medlemmer, der i dag driver §110 tilbud, i seerlig grad evner, at imgdega borgergruppens ofte

komplekse behov pa et §107 tilbud eller §107a (nye afklaringspladser).
Selveje Danmark anbefaler:
o At det praciseres i lovudkastet at §110 tilbuddene kan fortsette praksis med ’fleksible §110
pladser’

Med venlig hilsen

Jon Thorlacius Krog

Branchedirektor, Selveje Danmark

7 Tal fra Tilbudsportalen 2025
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